OBSERVADA

EUGENIO ELISEQ SANTA CRUZ DE LEON
ViCTOR HERMINIO PALACIO MUNOZ

8-607-12-06

‘ Ti
11120690

IS]THH1
9“7860

m
9”

7









EI%GNOMM
OBSERVADA

UNA APROXIMACION AL CASO MEXICANO







EI%GNOMM
OBSERVADA

UNA APROXIMACION AL CASO MEXICANO

EUGENIO ELISEO SANTA CRUZ DE LEON
VICTOR HERMINIO PALACIO MUNOZ

UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO



ECONOMIA NO OBSERVADA: UNA APROXIMACION AL CASO MEXICANO

D.R. @ Universidad Auténoma Chapingo
Carretera México-Texcoco, km 38.5,
Texcoco, Estado de México, C.P. 56230
Tel: 595 952 1500, ext. 5142
publicaciones@chapingo.mx

Primera edicién, febrero 2025

ISBN: 978-607-12-0650-9



DIRECTORIO DE LA UACh

Dr. Angel Gardufio Garcia
Rector

M.C. Noé Lépez Martinez

Director General Académico

Dra. Consuelo Silvia Olivia Lobato Calleros
Directora General de Investigacion, Posgrado y Servicio

Dr. Samuel Pérez Nieto
Director General de Patrimonio y Finanzas

Ing. Jorge Torres Bribiesca
Director General de Administracion

Mtra. Tania Jessica Pérez Buendia
Directora General de Difusién Cultural

M. C. Daniel Rodriguez Martinez

Subdirector de Comunicacién Universitaria

Dr. Mario Salvador Gonzalez Rodriguez
Jefe del Departamento de Publicaciones

Dr. Jorge Aguilar Avila
Director del CIESTAAM

ESTA OBRA, ARBITRADA POR PARES ACADEMICOS, SE PRIVILEGIA CON EL AVAL DE LA INSTITUCION EDITORA.

COMITE EDITORIAL

Dr. Jorge Aguilar Avila

Dr. Vinicio Horacio Santoyo Cortés
Dr. Juan Antonio Leos Rodriguez
Dr. Manrrubio Mufioz Rodriguez

Cuidado de la edicidn: Carlos Uziel Porras Carrasco
Ilustracion de portaday disefo editorial: Carlos de la Cruz Ramirez

Para citar esta publicacion se recomienda el formato APA:
Santa Cruz-De Ledn, E. E., & Palacio-Mufioz, V. (2025). Economia no observada: una
aproximacion al caso mexicano México: Universidad Auténoma Chapingo, CIESTAAM.






INDICE

LT T [T T o PSR n
Capitulo 1: EL Capitalismo Crminal........cccceeiieeceeeeeeeeeeerecceeeeee e e e e me e e e e emnnees 13
La Ganancia es el movil Unico del capitalista. En la expresion marxista cldsica: .............. 13
Economia de guerray violencia del capital............ccceceen...
Violencia del capital, acumulacion y reproduccion ampliada
La Delincuencia Organizada Trasnacional como expresion de la violencia del capital.....20

La mercancia “armas ligeras”, la DOT y el Capitalismo criminal
2] £ €= ol = TSRS

Capitulo 2: Las Cuentas Nacionales, la Economia No Observada
y las Actividades ILCIEAS ...ocueeeeeeeeiieeeeeecee e e e e e ere e e e e mee e e e e e e e s
2.1. Conceptualizacion de la Economia No Observada...
2.2. Las Cuentas NaCioNales .........oiiiiiieieeee e

2.2.1La Contabilidad Nacional .........cccceiiiiiiiiie e

2.2.2. Origen e importanciade los SCN.......................
2.3. Las Cuentas Nacionales y la “Economia No Observada”
2] £ €= ol = TSRS

Capitulo 3: Los Cultivos Ilicitos y las Cuentas Nacionales........ccccceeeeecceccceneeiiececcceees 1
3.1L0s cultivos ilicitos.......ccovveeeeeieeieeee
3.2 Lainsercién de los cultivosilicitos en el SCN
R =T LY T = -3

Capitulo 4: Cultivos iliCitos €N MEXICO....cuuuriiirereeeeeeeeeerireceeeree e e e e e e eme e e e e e e s e emnnees 47
4.1 México en el contexto mundial de produccion de amapola .47
4.2Un crecimiento ParadijiCo .......ooeeeeueeeeeeeieeeeieeeie et 52

4.3 “Danios colaterales” de la Iniciativa Mérida™.........ccooeooeeeoeeeee e 52
Reflexiones finales.
(2 (=Y =Y g [T =S 53




Capitulo 5: Contrabando de productos agricolas en México .........cccerreeererreaneerecieeenn. 55

5.1 ELcontrabando de frijol.......o.ooooiiiiiiie e 60
5.2 Contrabando d@ QZUCAT .......oooviieeeeeeeeeeee e 61
5.4 Contrabando de TADACO ...c..eeeieieeeee e 62
2 (=Y =Y o [l 1= =3O 64
Capitulo 6. Talailegal @n MEXICO .....coueemrireriaieeeeiieee e e e me e e
6.1Los bosques y la biodiversidad...
6.2 Latalay [adeforestacion .........coocooioiiiieieiciee e
6.3 Consecuencias socioecondmicas de latalailegal..........ccoooeieeiiieiiiiiiciiieee 71
6.4 Consecuencias ambientales de latalailegal..........cocooiiiiiiiiiiii 72
6.5 Latalailegal N MEXICO.....coooii i 72
2 (=Y =Y o [l 1= =3O 73
Capitulo 7: La ENO, la Seguridad Alimentariay la Seguridad Nacional...........cccccuueeen.. 77
7.1Seguridad alimentaria ........coooioiiee e 79
7.2 Los factores de riesgos de la seguridad alimentaria ..........ccoocoooiiiiiiiiiiiiieee 80
7.3 La ENO como factor de riesgo de la seguridad alimentaria...........ccoocoooiiiiiiecns 81
2 (=Y =Y o [l =3O 84
REflEXIONES FINALES ... e 84

INDICE DE CUADROS Y GRAFICAS

Grafica 1.1. Gasto militar / PBI EEUU 1949-2021............. 17

Graéfica 1.2. Gasto militar/Gasto Gubernamental EE.UU. ..........c.coooiiieicoeeeeeeeeeeeeeee e 18

Cuadro 1.1. Las 10 principales* empresas productoras de armas y de servicios militares en el mundo

(excluida China), 2017 (miles de millones de dOlares)..........ccceoiriiieiiriiiiiiieee e 21
Imagen 1.1. Cotizacion en bolsa de Lockheed Martin Corporation ...........c.oeeoerrecenensicenennecceeeeeene 22
Imagen 1.2. Nimero de armas en manos de CiVILeS..........ceirruriiririeeee e 24
Cuadro 1.2. Total estimado de armas de fuego legales e ilicitas en poder de

civiles en los 25 paises y territorios mejor clasificados (2018).....vcurueireeueriririeieesereee e 25
Cuadro 2.1. Elaboradores de propuestas tedricas, metodoldgicas e instrumentales

de los Sistemas de Cuentas NACIONALES ..........oeeiveee e e e e e 34
Cuadro 3.1. Estudios oficiales sobre la inclusion de cultivos ilicitos en el SCN........c.oooiiiiioiieceeceene.

Cuadro 4.1. Cultivo ilicito global de adormidera (1996-2010) Has (Porcentaje) ..
Cuadro 4.2. Produccién potencial global de opio (1996-2010) Toneladas métricas (Porcentaje)

Cuadro 4.3. Cultivo ilicito de amapola (2009-2020) Porcentaje de SUperficie ........ccccovrereeeeenericcierenenes 51
Cuadro 6.1. Posicidn de México respecto a otros paises megadiversos...........ooveeeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeennes 67
Cuadro 6.2. Distribucién de las especies, segtn su grado de riesgo,

en los principales grupos taxondmicos segtin la NOM-059-SEMARNAT-2010 ......cccceeveierenieieieieneenne 68
Imagen 6.1. Superficie forestal mundial por zonas climaticas. 2020.......cccovruerrererieeeierseeereeeeene 70

Cuadro 7.1. Seguridad alimentaria. Dimensiones y caracteristicas...
Cuadro 7.2. Factores de riesgo 0 amenazas a la seguridad alimentaria .........cccoooeeeiiniii e 82



INTRODUCCION

0sé, indigena Mepha’a, se ha visto obligado a migrar. Su pequefia parcela, cada dia mas

infértil, ofrece reducidos rendimientos de maiz y frijol; la violencia en la Montafia de

Guerrero ha ido en aumento por la creciente presencia de grupos criminales del narco-
trafico. Dejo a Antonia al frente de la familia y a cargo de la reducida extension de tierra, ella
ahora es facil presa de los grupos criminales, la han forzado a abandonar el cultivo del maizy
frijol presionandola para que siembre amapola.

Avarios cientos de kildmetros de ahi, en la frontera con Guatemala, Juan “N” (chofer de
un tracto camion) es detenido por la Policia Federal Ministerial que recibié un “pitazo” porque
en dicho vehiculo se transportaba azicar de contrabando proveniente de Guatemala.

En la Reserva de la Bidsfera Mariposa Monarca (RBMM) los talamontes son una fuerza
poderosa. Homero Gomez, ambientalista mexicano y defensor de la Reserva y de las maripo-
sas monarcas desaparecio el 13 de enero del 2020, dias después fue hallado su cadaver.

Tomas Rojo, lider del pueblo Yaqui, desaparecié a finales de mayo de 2021. Ese mismo
afo, el 22 de junio, se informa que su cuerpo apareci sin vida en una fosa cercana a Vicam él
era defensor de los bienes naturales de su pueblo, particularmente de la codiciada agua.

Cuatro hechos directa o indirectamente asociados al aprovechamiento de bienes vincu-
lados con la produccidn agropecuaria, actos que devienen en violencia criminal inscritos en lo
que la economia convencional llama: Economia No Observada (ENO). Los actores que apare-
cen en los hechos relatados son las victimas principales de la violencia criminal; son, por asi
decirlo, el eslabén mas débil de la cadena, los mds vulnerables ante las diversas formas de
violencia ejercidas por la Delincuencia Organizada todavia coludida con sectores del gobierno
federal, estatal y municipal, asi como con el ejército y las fuerzas armadas.
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Los capitulos que a continuacidn se presentan constituyen una aproximacion al analisis
de la denominada Economia No Observada que, por brevedad de espacio, también se llamard
ENO. Aqui se abordara este fendmeno desde la perspectiva de la economia heterodoxa, ha-
ciendo un andlisis critico de dicho constructo tedrico-conceptual analizando sus diversas ex-
presiones en el campo de las actividades agropecuarias del pais. Todo esto en un contexto
previo relacionado la ENO con otros ambitos productivos y visibilizando su relevancia, no por
considerarla separada de la totalidad, ya que el conjunto de ésta es una expresion de la Delin-
cuencia Organizada Transnacional que aqui se considera la expresion mds conspicua del Ca-
pitalismo Criminal.

El texto presente esta estructurado por esta introduccion y siete capitulos, los cuales
tratan de aprehender la diversa problematica en torno a la Economia No Observada relacio-
nada con el sector agropecuario.



CAPITULOT:
EL CAPITALISMO
CRIMINAL

A téneris crimen condiscitur dnnis / EL crimen se aprende desde la tierna edad

LA GANANCIA ES EL MOVIL UNICO DEL CAPITALISTA. EN LA EXPRESION
MARXISTA CLASICA:

“El capitalista produce la mercancia no por la mercancia misma, no por su valor de uso ni

para su consumo personal. El producto que interesa en realidad al capitalista no es el

propio producto palpable, sino el excedente de valor del producto por encima del valor del
capital consumido en él. El capitalista adelanta el capital global sin tener en cuenta el

diferente papel que desempefian sus componentes en la produccién del plusvalor.
Adelanta de igual manera todos esos componentes no sélo para reproducir el capital
adelantado, sino para producir un excedente de valor por encima del mismo. Sdlo puede
transformar en valor mayor el valor del capital variable que adelanta, si lo intercambia
por trabajo vivo, si explota trabajo vivo.” (Marx, 1975:57, subrayado nuestro).

La obtencion de la ganancia es la fuerza impulsora del capitalismo, en caso de que no haya
ganancia la empresa entra en crisis y su capital se atrofia; para que ese capital no se atrofie
debe explotar fuerza de trabajo (Marx, 1975; Shaikh, 2020), la explotacién de fuerza de trabajo
y de bienes naturales lo mantiene vivo. Para tener fuerza de trabajo explotable, los capitalis-
tas han recurrido histérica y sistemdticamente a la violencia. Siendo el capital una relacion
social, una relacién histéricamente determinada (Marx, 1975). Para constituir, para acumular
capital, la naciente burguesia (y la actual no es la excepcion) debid recurrir a la comision de

13
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actos criminales legitimados mediante mecanismos legales: las Enclosure Acts. El capital y el
capitalismo siempre han sido criminales, en los capitulos XXIV y XXV del primer volumen de
El Capital, en los cuales Marx analiza la denominada “Acumulacion Originaria” manan rios de
sangre, producidos por el despojo, la explotacion, dominacién y continuado genocidio de
pueblos enteros para generar “acumulacion de capital”.

A lo largo de la historia del capitalismo varios hechos son incontrastables. El capitalis-
mo, en su fase neoliberal, ha perfeccionado, a través de sus centros ideoldgicos internaciona-
les (Fondo Monetario Internacional, Banco Mundial, Organizacién para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico), la narrativa legalizadora y legitimadora del despojo; ya que en dichos
Think Tanks se han disefiado muchas de las reformas institucionales (y legales) que los gobier-
nos nacionales debian operar para desmantelar y adelgazar el Estado, como se observo en el
caso del sector agropecuario mexicano con la reforma al Articulo 27 Constitucional; y el des-
pojo de territorios de pueblos campesinos e indigenas para ser usados en la produccién de
“energia renovable” en el marco de una Reforma Energética neoliberal legal pero ilegitima,
que los facinerosos capitales extranjeros (particularmente los espafioles) defienden con
todo. Sin soslayar las criticas que diversos grupos indigenas han realizado al Gobierno de
Andrés Manuel Lopez Obrador por la realizacion del Tren Maya en cuanto a las afectaciones
territoriales y problemas ecoldgicos que conllevan.

Aunado a ello, actualmente el capital despoja en forma absoluta, teniendo en la Delin-
cuencia Organizada Transnacional (DOT) una forma “refinada” de hacerlo. Para el capitalis-
mo en general, y la DOT en particular, todo, absolutamente todo es mercancia: mujeres,
hombres, nifas, nifios, 6rganos humanos, agua, vida silvestre, minerales, armasy drogas.

La DOT capitalista tiene amplias y profundas raices histdricas, para muestra basta un
botdn: el vinculo entre trafico de drogasy la trata esclavista. En el entorno histdrico se tiene que
el comercio o mercado global de las denominadas sustancias psicoactivas (opio, tabaco, café y
alcohol) tuvo su origen en el mundo occidental capitalista a finales del siglo XVIII y principios
del XIX, permitiendo el desarrollo de importantes negocios y la obtencion de considerables ga-
nancias, mismas que luego eran invertidas en negocios “menos lucrativos” pero que lavaban la
caray las manos de los traficantes. De tal manera conformaron la liga comercial de negociantes
coloniales , colonias en las cuales se producian voliimenes considerables de dichas sustancias,
a su vez sirvio de vinculo para la otra parte de la DOT histdrica: la trata de esclavos.

De tal forma que florecieron plenamente imbricados el comercio de drogas y la trata de
esclavos (Luna-Fabritius , 2015). Courtwright y Hickman (2011:213) sefalan el vinculo vicioso:
“Drugs bought slaves, and slaves made drugs, wich were used to buy more slaves to make still more
drugs'.” Estos mismos autores llaman al comercio de drogas como la “mdquina de movimien-
to perpetuo™”.

"“Las drogas compraban esclavos, y los esclavos fabricaban drogas, que se usaban para comprar mas esclavos para
fabricar aiin mds drogas.” (traduccién libre).

* Mdquina hipotética que supuestamente serfa capaz de seguir funcionando a partir de un impulso inicial sin necesidad
de energia adicional.
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De manera tal que la DOT, en su caracterizacion actual, no estd organizada ni constitui-
da por “desadaptados” sociales; es decir, no es una anomalia, sino uno de los productos mas
acabados del capitalismo criminal, le es completamente funcional a la élite politica-economi-
camundialy al capital militar-industrial. La DOT es generadora de por lo menos 23 delitos, en
los cuales se destaca el volumen de ganancias millonarias que generan: el lavado de dinero,
secuestro, trafico de armas, trafico de personas indocumentadas, trata de personas y el
narcotrafico.

Autores como Galindo (2005), asumiendo una perspectiva que se puede calificar de
ahistdrica, cataloga a la etapa actual del capitalismo como capitalismo criminal y, parafra-
seando a Lenin, llama a dicho capitalismo criminal como fase superior del imperialismo.
También considera que uno de los detonadores de lo que ella llama “industrializacién del cri-
men” ha sido la crisis econdmica, de tal manera que:

Para enfrentar la crisis econdmica, el capital aplico, un poco a ciegas y un mucho de mala
fe, varias estrategias. Las dos principales fueron la guerra permanente, por un lado, y, en
el terreno productivo, el proceso de globalizacion cuyo objetivo es la libre movilidad del
capital en todas sus formas, es decir, como capital productivo (a través de la
internacionalizacién del proceso productivo) como capital-mercancia, (que ha
determinado el abatimiento de las fronteras economicas, el cual amenaza la existencia
misma de los Estados-Nacién) y como capital dinero (a través de dos fenémenos
sumamente relevantes, la hipertrofia del sector financiero de la economia y la
internacionalizacion de las Bolsas de Valores, al lado del surgimiento de los mercados de
derivados para el intercambio de valores futuros, en especial de divisas). (Galindo,
2005:46, subrayado agregado).

El capital no actia a ciegas y si de mala fe, el brillo del oro y las ganancias lo guian. El
capital, en su bisqueda incesante de ganancia, desde su origen ha estado en “guerra perma-
nente” contra el trabajo, ha sido criminal desde su infancia. Galindo afirma que el crimen ha
pasado de una fase artesanal a una de industrializacidn, pero el capitalismo criminal histérico
quiza poco tenga de artesanal, a menos que consideremos que los cuchillos y los lazos de las
horcas fueron hechos artesanalmente y los barcos de trata de esclavos fueron construidos de
similar manera. Es importante sefialar que la perspectiva aqui sostenida no desconoce que la
criminalidad ha evolucionado en sus formas y mecanismos, dia a dia surgen nuevos delitos,
pero ello no modifica en nada la perspectiva de que el capitalismo es criminal desde su tier-
na infancia.

En una linea argumental parecida a la de Galindo, Arizmendi (2017:5) dice que: “el siglo
XX puede ser representado como el siglo de la barbarie y en el primer tramo del siglo que
transcurre es posible advertir el horror y la catdstrofe precedentes”. Aunque Arizmendi mati-
za y, refiriéndose a la reflexion de Bolivar Echeverria (2004), sostiene junto con éste que “el
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capitalismo constituye un sistema histérico permanentemente violento” (Arizmendi,
2017:9). El capital necesita generar diversos tipos de violencia para su realizacion y por ello es
compulsivamente violento.

ECONOMIA DE GUERRA Y VIOLENCIA DEL CAPITAL

La mayoria de las definiciones de “economia de guerra” hacen alusién al modelo econdmico
que se establece para hacer frente a un conflicto, por lo general bélico externo, durante un
periodo determinado. En el contexto de economia de guerra se constituye, en requerimiento
minimo, la reorientacion de una considerable cantidad de recursos (econémicos, humanos,
cientificos, etc.) para apoyar el esfuerzo bélico. Esto también requiere el direccionamiento de
la produccidn. La economia de guerra significa reorientar diversos recursos para que se pueda
ganar a través de la violencia el conflicto en cuestidn. La paz no le sirve al capital, es alér-
gicoaella.

Mandel, al respecto, dice: “desde finales de la década del 30 (del siglo pasado) la produccién
de armas ha desempefiado un papel significativo en la economia imperialista. Esta ha experimentado
ahora un rearme ininterrumpido... no hay indicios de que esta tendencia a una economia armamen-
tista permanente disminuya en el futuro previsible... (Mandel, 1972: 269)” ; aunado a ello sostiene
“... histéricamente la economia armamentista permanentemente acelera mds que frena la innova-
cién tecnoldgica intensiva, y de ahi el crecimiento de la composicion orgdnica del capital...La crecien-
te importancia del trdfico de armas en el comercio mundial no debe tampoco subestimarse. Este es un
negocio que, incidentalmente, muestra cudn absurdo es no tratar la produccién de armas como una
produccion de mercancias y no ver las inversiones en este sector como acumulacién de capital” (Man-

del, 1972: 299y 303).

Al declarar la guerra se tiene como clara expectativa ganar dicho conflicto y con ello
despojar al enemigo, ya de sus posesiones, de sus recursos naturales, hacerse de un botin de
guerra. Esta definicion tiene como supuesto que el enemigo esta “fuera” de las fronteras na-
cionales. En esta perspectiva se asume que hay periodos de guerra y periodos de paz. Desde
dicha perspectiva, los ejemplos mas claros de economia de guerra son los que asumieron los
diversos contendientes en las histdricas Primera y Segunda Guerra Mundial, por ser conside-
radas conflagraciones mundiales. La narrativa de dicha vision oculta que el capital esta en
guerra permanente.

Las numerosas guerras contra la poblacion en distintos momentos histdricos y escena-
rios del mundo permitieron al capital, a través del despojo y de la barbarie, generar los proce-
sos de acumulacion permanente y ulteriores desarrollos y expansion del capitalismo y, a su

3 Es importante dejar anotado que tanto Arizmendi como Echeverria se refieren en sus articulos a la violencia en el
capitalismo como violencia de clase, abordando en su reflexién el tema de la guerra civil siguiendo la reflexion de
Marx al respecto. Aqui no se da por obvia esa perspectiva, la violencia actual no se entenderia si no se tiene en
consideracion la violencia de clase ejercida por la burguesia.
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vez, generar el mercado mundial sometiendo a todas las economias locales a los requeri-
mientos de valorizacion y reproduccion del capital (Lenin, s/f; Hilferding, 1971). Lenin remarca
respecto a las relaciones de “Dominacion y su consiguiente violencia, tales son las relaciones
tipicas de la “fase contemporanea de desarrollo del capitalismo”; esto es a lo que inevitable-
mente tenia que conducirt, y ha conducido, la formacion de los todopoderosos monopolios
econdmicos.” (Lenin s/f17).

La lista de guerras que se han desarrollado a diversas escalas en el escenario mundial
es bastante larga, la de Ucrania, no es ni serd la ultima. EL campedn batiéndose en las guerras
es Estados Unidos, dicho pais ha estado en guerra aproximadamente el 93 % de sus 255 afios
de vida. Teniendo en cuenta éste y otros datos es una conclusion bastante obvia de acuerdo a
la definicion “clasica”, antes expuesta, que el pais capitalista mas avanzado ha basado su
economia en la guerray, con ello, que una considerable cantidad de sus recursos estan desti-
nados a ella. Es importante no omitir que la guerra mds intensa y descarnada de los capitales
norteamericanos ha sido contra la poblacion originaria del territorio en ocupacion. En el caso
de Estados Unidos, su gasto militar representa aproximadamente el 3.2 % del PIB (Gréfica
1.1) y aproximadamente el 8.2 % del gasto de gobierno (Grafica 1.2) ;Cudnto representan sus
botines de guerra? No existe una cuantificacion econémica de ello.

Cabe preguntarse, en las guerras en las que han participado los Estados Unidos y otros
paises los soldados representan los intereses de la poblacion de dicha nacién? ;Son los inte-
reses de la poblacion comuny corriente de los Estados Unidos y las otras naciones, los que se
dirimen en el teatro de guerra? ;En realidad, los intereses que estan presentes en los diversos
conflictos bélicos, cuyo pretexto claro es la democracia y la libertad, son los del Complejo
Militar Industrial mundial con Estados Unidos a la cabeza y en compafia de los paises de la
Organizacion del Atlantico Norte (OTAN)?

Grafica 1.1. Gasto militar / PBI EEUU 1949-2021
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Grafica 1.2. Gasto militar/Gasto Gubernamental EE.UU.

14.00%

12.00%

10.00%

8.00%

6.00%

4.00%

2.00%

0.00%
= o ;M g W W M~ 0 @ O o N oM & W W K~ oo O o
o 9 2 @ 2 9 g 2 g 4 4 °9 424 84 A 94 A 9 o9 & o
© © € © € © © © © © © @ ©o o © o © o o o o
T B A I O I R T I~ O = I )

= Gasto militar/Gasto Gubernamental 2001-2021

Fuente: Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) (2015).

Trump enarbold la idea que él ha sido el tnico presidente de Estados Unidos que no in-
vadio pais alguno. La crisis econdmica y la pandemia, junto con ese “largo periodo sin gue-
rra”, llevaron al complejo militar industrial estadounidense a revisar los diversos sitios del
mundo en donde tiene “sembrados” conflictos y cudl podria ser mds provechoso, teniendo en
consideracién que su hegemonia militar y econdmica cada dia declina mas, eligié como cam-
po de batalla a Ucrania, provocando a otro de los integrantes del complejo militar industrial
mundial: Rusia. La intencién de incorporar a Ucrania a la Unidn Europea y a la OTAN es un
golpe al complejo de defensa ruso y prolegémeno de un posible enfrentamiento directo Occi-
dente-Rusia (Gutiérrez, 2017) y EEUU-China siendo el teatro de guerra Taiwan.

Hasta aqui se ha hablado de la economia de guerra en su expresion de conflicto bélico
con otro u otros paises. Es obvia la conclusidn que los paises que aplican ese paradigma lo
hacen en busqueda de la realizacién de las ganancias del complejo militar industrial sy los
paises que no participan en dichas conflagraciones no lo aplican? Aqui se sostiene que si. Las
élites, los capitales de los paises capitalistas que no intervienen directamente en una con-
frontacion bélica, aplican también una economia de guerra, con una variante en donde el
enemigo es la poblacion civil de su propio pais, compuesta principalmente por la clase explo-
tada, por la clase subalterna. Se estd frente a una “guerra civil” en la que la poblacidn es pre-
sa, se desenvuelve una especie de “guerra doméstica” del capital sobre la poblacidn, el
pueblo es el blanco, tanto de la violencia “legal” del Estado, como de otros tipos de violencia
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(por ejemplo, la paramilitar y la de la delincuencia organizada) que ha prohijado la capturay
corrupcion de dicho Estado. La poblacion aqui se enfrenta a la violencia del capital que es re-
presentada por sus gerentes educados en la Nueva Gestion Publica (New Public Manage-
ment4 en su expresion inglesa).

Esta guerra se da en el contexto de la clase politica que renuncia a hacer politica 'y a
“solucionar” los problemas via la violencia, a sabiendas que tiene el monopolio de la misma,
aunque también renunicia a la violencia y asume una posicion permisiva de las acciones de
las fuerzas paramilitares que la misma ha prohijado. De forma tal, que en el siglo XXI, el Esta-
do es un “Estado de emergencia” que tiene como caracteristica la simbiosis entre formas cri-
minales de gubernamentabilidad y lo que queda de la gobernanza moderna (Inclan, 2020).
Como sefiala Inclan (2020:15):

La imbricacién es dual, no es el crimen el que infiltra las formas estatales, ni el Estado el que
se convierte en criminal; hay una mimesis delincuencial y una mimesis estatal, su operacion
depende de los tiempos y las mediaciones. En esta reconfiguracion global del orden estatal se
materializan zonas de indistincion: entre administracion y gobierno, entre derecho y hecho,
entre legal e ilegal, entre legitimo e ilegitimo, entre verdad y justicia.

Todos los tipos de guerra (en el contexto de la guerra en Ucrania, se estan expresando
varios de ellos con claridad) expresan la violencia del capital, que usa la confrontacion para
generar los mecanismos que permiten la valorizacion y realizacion del mismo, para generar
su reproduccion y acumulacion.

VIOLENCIA DEL CAPITAL, ACUMULACION Y REPRODUCCION AMPLIADA

En su ciclo de valorizacion el capital sufre diversas metamorfosis (Marx, 1975). Cada una de
esas metamorfosis requiere diversas condiciones. Ya se ha dicho que el propdsito unico del
capital es la obtencién de un plusvalor, y su forma metamorfoseada en ganancia. Para que
esto ocurra se debe dar un proceso continuo de acumulacién que requiere la separacion del
productor directo de los medios de produccidn, separacion que se da a través de un proceso
violento y sangriento. La acumulacién de capital es una condicion para que se dé la reproduc-
cién econdmica y esta reproduccion requiere necesariamente ser ampliada y, por ello, siem-
pre requiere y busca la ampliacién y crecimiento del mercado.

* Enfoque desarrollado en Reino Unido y Australia en la década de los 8o del siglo pasado orientado a hacer el servicio
publico “mds empresarial” mejorando su eficiencia al usar modelos de administracion del sector privado, partiendo
del supuesto que la administracién publica es en esencia ineficiente; trasladando de la administracién privada los
criterios de rentabilidad privada, es decir, la ganancia del capital. Siendo orientada a preparar la privatizacién de
facto de diversos servicios publicos.
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En su proceso de reproducciéon ampliada, el capital establece diversos patrones de con-
ducta, que corresponden a periodos histdrica y socialmente determinados, toda vez que pone
el acento en determinadas ramas o sectores para realizar la inversion del plusvalor obtenido,
asi como las tecnologias y medios de produccién que utiliza (Osorio, 2005).

En su ciclo de rotacion, el capital individual en su reproduccion es un eslabon del ciclo del
capital social. ElProducto Social Global (que con muchas salvedades del caso podria asimilarse
al Producto Interno Bruto que se usa en la economia convencional) se constituye por dos gran-
des sectores: a) el sector I (medios de produccion) y, b) sector II (medios de consumo) (Marx,
1975). En esto siempre se debe considerar que el objetivo del proceso de valorizacion y reproduc-
cion del capital es la obtencion de la ganancia, con lo que el capital violenta a la fuerza de traba-
jo al realizar un proceso de superexplotacion al pagarla por debajo de su valor.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el propdsito del presente trabajo es hacer una aproxi-
macion analitica a lo que, desde la economia convencional se denomina ENO y que no se en-
cuentra contemplada ni cuantitativa ni cualitativamente en el PIB a través del Sistema de
Cuentas Nacionales, y que en la perspectiva critica del Producto Social Global la “ENO” tampoco
estd englobada, es pertinente sugerir la incorporacion en el enfoque del Producto Social Global
de un tercer sector que bien podria denominarse Sector III (medios de destruccion social). Sin
embargo, aqui no se desarrollard dicha idea, debido a que no es el objetivo del presente trabajo.

En ese sentido, las actividades contempladas en la ENO son, por definicion, parte del
proceso de valorizacion y reproduccion del capital y han servido como puerta (aunque muy
estrecha) de escape a las crisis del capitalismo.

Mds adelante, se explicita un considerable nimero de actividades que los especialistas
consideran forman parte de la ENO que se consideran actividades desarrolladas por la Delin-
cuencia Organizada Trasnacional (DOT). La DOT utiliza diversos mecanismos y “objetos”
para cometer sus crimenes. Uno de los objetos mas usados son las armas y todos los adita-
mentos requeridos. Su uso es uno de sus tantos vinculos con el Complejo Militar Industrial.

LA DELINCUENCIA ORGANIZADA TRASNACIONAL COMO EXPRESION DE LA
VIOLENCIA DEL CAPITAL

El SIPRI, instituto internacional independiente que dedica sus esfuerzos a generar, informar y
analizar los conflictos, produccidn y control de armas, entre otros aspectos correlativos, publica
afno con afo el Top de las principales empresas productoras de armas. Como se puede apreciar
en los datos y estudios que realizan los investigadores del SIPRI y de otras instituciones de di-
versas partes del mundo, la industria del armamento la integran un conjunto de empresas de
diversos paises, la mayoria de ellos desarrollados, pero las empresas norteamericanas son do-
minantes por su nimero, volumen de produccién y volumen de ventas (cuadro 1.1).
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Cuadro 1.1. Las 10 principales* empresas productoras de armas y de servicios militares en el mundo
(excluida China), 2017 (miles de millones de dolares)
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1 1 Lockheed Estados 43880 40630 49960 88 44935 42493
Martin Corp. Unidos
2 2 Boeing Estados 26930 29510 93392 29 21571 30863
Unidos
3 5 Northrop Estados 22370 21400 25803 87 22908 22381
Grumman Unidos
Corp.
4 3 Raytheon Estados 22040 22910 25348 87 22570 23961
Unidos
5 4 BAE Systems Reino 20990 22790 22082 95 22384 23690
Unido
6 6 General Estados 19500 19200 30973 63 19969 20080
Dynamics Corp.  Unidos
7 7 Airbus Group Trans- 9980 12520 66511 15 10691 13796
Europea
8 9 Thales Francia ~ 8960 8170 17722 51 9601 8973
9 8 Leonardo Italia 8820 8500 12933 68 9403 9307
10 13 Almaz-Antey Rusia 8570 6110 9125 94 8195 6968

Fuente: Elaboracion propia a partir del Top de las 100 compafiias productoras de armas y equipo militar del Stockholm

International Peace Research Institute.

La reciente guerra en Ucrania, escenario de enfrentamiento entre Occidente y Oriente,
sin duda alguna se esta traduciendo en cuantiosas ganancias para el Complejo Militar Indus-
trial y las empresas transnacionales de otros sectores capitalistas; en el CMI se observa el
incremento de sus ventas por la via del ya declarado incremento de los presupuestos milita-
res de Europa y Estados Unidos, la otra via es a través de los incrementos de precios de pro-
ductos tales como: alimentos (maiz, trigo, arroz, entre otros), para los cuales la FAO calculd
que sus precios aumentaran 22 % (Morales, 2022), junto con combustibles, medicamen-
tos, etcétera.

Las empresas estadounidenses, britdnicas, francesas, europeas, italianas, rusas, chi-
nas, israelies, etcétera, productoras de armas, representan un capital, cuyo propdsito tnico
es valorizarse via la obtencion de un plusvalor. Estas empresas, que se puede considerar son
parte primordial del Sector III (medios de destruccion) antes propuesto, producen un conjun-
to de mercancias que en strictu sensu no son vitales (mas alld de la narrativa de la seguridad
nacionaly personal), y en cambio para realizarse son altamente letales y destructivas.
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Algunas de ellas cotizan en la bolsa de valores (imagen 1.1), el comportamiento de sus
acciones dependen de su valorizacion y reproduccidn, los accionistas que adelantan su capi-
tal demandan una ganancia y presionan para su realizacion, de tal manera que dichas mer-
cancias, en su conjunto letales y destructivas, deben ser compradas por un consumidor y ser
usadas para que continte el ciclo de oferta y demanda. En su inmensa mayoria, generan da-
fios que en dltima instancia son mortales y destruyen bienes privados y publicos. La letalidad
manifiesta no hace distingos, por ejemplo, datos de Stanford Children’s Health indican que
en Estados Unidos alrededor de 3.3 millones de nifos viven en hogares donde se poseen ar-
mas de fuego que no son resguardada y manejada debidamente (https://www.stanford-
childrens.org).

Como se puede apreciar en la imagen 1.1, la cotizacion en bolsa de Lockheed Martin
Corporation muestra un gran salto a partir del inicio de la Gurrea entre la OTAN y Rusia, pa-
sando de 375 puntos a 450, y durante todos los meses que ha durado la guerra ha mantenido
un promedio de 429 puntos. A finales del 2021 su cotizacién estaba muy por debajo de los 350
puntos, los pertrechos de guerra han proyectado las ganancias de Lockheed Martin, la sangre
convertida en ganancia.

Imagen 1.1. Cotizacion en bolsa de Lockheed Martin Corporation

Lockheed Martin 429.68 -1.45 (-0.34%)

Investing.com

20.0m
10.00m

oct nov 2022 feb abr jul ago

Fuente: Procesada a partir de https://mx.investing.com/equities/lockheed-martin-chart. 29/08/2022.

Los poseedores de las armas son “motivados™ para hacer un uso constante de éstas a
través de una amplia narrativa del cine hollywoodense que, en la mayoria de los paises donde
se consume, hacen al espectador un personaje “Duro de Matar” y motivan al mismo a ideali-
zar y normalizar la violencia y la guerra e incluso al ejército estadounidense como salvador
del mundo ante cualquier amenaza externa maldosa. Dichas peliculas son piezas de persua-
sidén comunicativa (Vega, 2020).
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El cine comercial contribuye a naturalizar la violencia y a justificar en la representacion
e imaginario del espectador la intervencion del ejército norteamericano en cualquier pais
ante los representantes del mal (antes los musulmanes, ahora Putin), y adin mas a idealizar el
uso de las armas. El cine es un arma mds del capital y de su reproduccion, para ello el Pentd-
gono ha tenido una fluida relacién con Hollywood. Vega (2020:81) sefiala con claridad:

El Departamento de Defensa de los Estados Unidos y Hollywood mantienen una larga y
préspera relacion productiva. ElI Pentdgono ayuda a la produccién y financiacién de
diversas peliculas con la condicion de poder hacer modificaciones de guidn e influir en las
representaciones que la pelicula hace de los Estados Unidos y su ejército.

Las armas no estan sélo en los hogares a la disposicion de los nifios y en las peliculas
hollywoodenses, estan en las calles de la inmensa mayoria de la geografia mundial. De acuer-
do con datos de “Global Burden of Disease 2016, en 1990 se estimaron a escala mundial
209,000 muertes por arma de fuego, en 2016 la cifra estimada fue de 251,000. Mas del 50.5 %
se concentra en seis paises (Brasil, Estados Unidos, México, Colombia, Venezuela y Guate-
mala). De las muertes ocasionadas con armas de fuego en 2016, el 64 % fueron homicidios.
Cifras bastante elevadas que sélo se observan en conflictos armados o guerras, y de acuerdo
a la Declaracion de Ginebra sobre Violencia Armada y Desarrollo (2006) el 90 % de las muer-
tes causadas por armas de fuego suceden fuera de “conflictos armados” (obviamente la de-
claracion se refiere a las guerras convencionales). Datos del INEGI (2021) revelan que en 2019
en México se presentaron 36,661 muertes por homicidio y 36, 579 en 2020. La delincuencia re-
cibié a la Cuarta Transformacion con las armas caladas, ahora es frecuente observar como el
dia de cambio de gobiernos estatales han difundido “espectaculares violentos” que dan la
bienvenida a los gobernadores.

La politica anticrimen de la Cuarta Transformacion no es del agrado de algunos secto-
res del capital asociados a la DOT y de otros sectores afectados por la misma. En la perspecti-
va aqui sostenida es muy pronto para hacer una evaluacion de la politica del actual gobierno,
es altamente probable que sus resultados no se perciban con claridad durante el sexenio. La
reaccion de la DOT ha generado oleadas de violencia criminal que hace que la poblacién exija
acciones de otro tipo, no esta convencida de la estrategia que simplistamente propios y ex-
trafos, incluyendo al presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, han resumido en la frase de
“abrazos no balazos”. Aunado a que en la practica (un poco en el discurso) no se ha dado el
viraje que un sector de la izquierda radical ha demandado, de romper claramente con el siste-
ma capitalista, de abandonar las politicas explotadoras y extractivistas de bienes naturales,
que representa un sector bastante vinculado a la DOT. El gobierno de Andrés Manuel Lépez
Obrador, pese al fendmeno comunicacional de las mafianeras, ha sido un tanto limitado en la
comunicacion de la narrativa agonista y mds lo ha sido el aparato electoral de Morena.

Lo cierto es que la estrategia del gobierno federal emprendié acciones que se pueden
considerar inconexas para desmantelar las cinco dimensiones que constituyen a la DOT, en
su expresion mexicana, de la cual el narcotrafico es tan solo una parte. Estas acciones afectan
parcialmente a las dimensiones politica, empresarial, de la sociedad civil, la legal y
la operativa.
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LA MERCANCIA “ARMAS LIGERAS”, LA DOT Y EL CAPITALISMO CRIMINAL

Fast & Furious, nombre de una popular saga de peliculas centrada en carreras callejeras e ile-
gales de autos y también nombre de una de las acciones del fiasco de operativos emprendido
por la Agencia de Alcohol, Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos (ATF por sus siglas en inglés)
para rastrear el destino de un importante lote de armas. El trasiego ilegal de armas de Esta-
dos Unidos es la principal fuente de abastecimiento de los grupos criminales que ope-
ran en México.

De acuerdo con datos de “Small Arms Survey” hay mds de mil millones de armas a escala
mundial, el 85 % se encuentran en manos de civiles, es decir, 857 millones de armas (Figura
1.2), 133 millones en manos militares y 23 millones en poder de cuerpos policiacos.

Imagen 1.2. Numero de armas en manos de civiles

‘ Civilian-held firearms
Hover over a country

Legend
Mumber of civilian-heid firearms
00,000

Fuente: tomada de https://www.smallarmssurvey.org/database/global-firearms-holdings

Cifras de Small Arms Survey (SAS) muestran que Estados Unidos es por mucho el pais
en donde un significativo nimero de armas se encuentran en manos civiles (Cuadro 1.2), Mé-
xico ocupa el séptimo sitio por posesion total de armas ligeras en manos de civiles y Canadd
el doceavo, por lo que se puede observar que “Norteamérica” es una de las regiones del mun-
do en donde un considerable nimero de armas ligeras se encuentran en posesion de civiles
(Cuadro1.2). Es de destacar que en el grupo de 25 paises que sobresalen por el nimero de ar-
mas ligeras en manos civiles se encuentran paises que han vivido o viven atin fuertes conflic-
tos internos (Cuadro 1.2).
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Cuadro 1.2. Total estimado de armas de fuego legales e ilicitas en poder de civiles en los 25 paises y
territorios mejor clasificados (2018)

Pais Armas de fuego  Pais Armas de fuego  Pais Armas de fuego
Estados Unidos 393,300,000 Turquia 13,200,000 Arabia Saudita 5,500,000
India 71,100,000 Francia 12,700,000 Sudafrica 5,400,000
China 49,700,000 Canada 12,700,000 Colombia 5,000,000
Pakistan 43,900,000 Tailandia 10,300,000 Ucrania 4,400,000
Federacion Rusa 17,600,000 Italia 8,600,000 Afganistan 4,300,000
Brasil 17,500,000 Irag 7,600,000 Egipto 3,900,000
México 16,800,000 Nigeria 6,200,000 Filipinas 3,800,000
Alemania 15,800,000 Venezuela 5,900,000

Yemen 14,900,000 Irdn 5,900,000

Fuente: Tomado de Small Arms Survey (2018).

Si bien es cierto que si la posesion de armas en manos de civiles se analiza y relativiza
precisando cada arma en posesion por cada 100 habitantes, México ya no aparece en dicho
grupo. En este indicador Estados Unidos ocupa el primer sitio con 120.5 armas por cada 100
habitantes y Canadd el quinto con 34.7 por cada 100 habitantes (véase Small Arms
Survey, 2018).

En el caso de México la mayoria de las armas en posesion de civiles se debe mayoritaria-
mente al trafico ilegal de las mismas que, como se ha sefialado, cuenta con la complicidad por
“omision” por parte de los gobiernos de Estados Unidos y México. Aunque el gobierno actual
esta asumiendo una politica distinta con la demanda interpuesta contra las empresas fabri-
cantes de armas ante el tribunal de Massachusetts en agosto del 2021. La violencia criminal
que se inicié con un considerable crecimiento en los gobiernos de Felipe Claderén Hinojosa'y
Enrique Pefia Nieto, atin no cesa en su crecimiento; datos del INEGI sefialan que en el 2020 se
registraron 36,579 homicidios, la mayoria de ellos asociados a hechos delictivos de la Delin-
cuencia Organizada. Cada disparo, cada homicidio es la realizacion del capital, al capitalismo
criminal nada o poco le importan esas vidas.
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CAPITULO 2:

LAS CUENTAS
NACIONALES,

LA ECONOMIANO
OBSERVADA'Y LAS
ACTIVIDADES ILICITAS

2.1. CONCEPTUALIZACION DE LA ECONOMIA NO OBSERVADA

El propdsito central del presente capitulo es presentar al lector una breve revision del concep-
to de Economia No Observada (ENO), tan solo para darle de manera suscinta las coordena-
das minimas de la expresion de la ENO en las actividades agropecuarias. A lo largo del texto
se mencionaran referencias bibliogrdficas que profundizan en su conceptualizacién, opera-
cionalizacidn, entre otros aspectos de la nocidn y como se realiza (muchas veces de manera
“sofisticada™) la cuantificacion de esa economia no observada con el fin de que aquellos lec-
tores interesados en profundizar acudan a dicha bibliografia. Seguimos en dicho propdsito,
“El Manual sobre la medicion de la economia no observada” publicado por la OCDE en 2002
en unatraduccién al espafol por la Comunidad Andina. Este breve capitulo estd correlaciona-
do con el capitulo tres el cual se dedica a realizar una revision amplia de la evolucién de las
denominadas “Cuentas Nacionales”.
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En el Prologo y Agradecimientos del Manual de la OCDE se sefiala:

La completa cobertura de la produccion es un aspecto esencial de la calidad del Sistema
de Cuentas nacionales. Esta exhaustividad es dificil de obtener debido a los problemas con
los que tropieza la contabilizacién de algunos tipos de actividades productivas. Las
actividades que no pueden obtenerse a partir de los datos bdsicos utilizados para
establecer las Cuentas Nacionales, ya sea porque son subterrdneas, ilegales, informales o
porque estdn incluidas en la produccién de los hogares para su autoconsumo final, o
porque el dispositivo de captura de datos bdsicos presenta carencias, se califican como
actividades no observadas. Se dice que constituyen la economia no observada (ENO) y se
habla de medicién de la ENO para designar el hecho de integrarlos en las Cuentas
Nacionales (OCDE, 2002:5).

En el parrafo antes citado se enlistan diversas actividades que se califican como no ob-
servadas, teniendo dicho calificativo ya que son “subterraneas”, ilegales, informales o porque
estan incluidas en las actividades de produccion de los hogares. Dicha definicion coloca en un
mismo costal a un variado y diverso conjunto de actividades, tan solo con calificarlas como
No Observadass. También se pueden poner en dicha nocidn las actividades de cuidado que se
realizan en los hogares, mayoritariamente por mujeres, que son tareas licitas y se constitu-
yen en el campo de Economia del Cuidado; asi como la produccion y comercializacion de dro-
gas ilegales, actividades que mayoritariamente realizan los hombres.

Entorno aloilicito proliferan un conjunto de términos que pretenden “atrapar” el signi-
ficado de éstas, se habla de economia informal, economia “no observada”, economia sumer-
gida, economia subterranea, entre otras denominaciones. En los diversos documentos del
Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se habla de actividades ilicitas; a continuacién, hare-
mos un breve recorrido para observar la manera en que se conceptualiza y propone abordar
su “aprehension” en la contabilidad nacional.

Es importante sefialar que toda vez que una parte medular del SCN es la cuantificacion,
en las actividades correlativas a la economia sumergida se tiene todo un reto, ya que se reco-
noce que dichas actividades estan mal medidas y deben incluirse en la medicion del PIB (Le-
quiller y Blades, 2009).

En torno a su conceptualizacion se tiene, entre otras, la que maneja el Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques (que es la oficina nacional de estadistica de
Francia, Insee por sus siglas en francés), y la divide en tres subgrupos: 1) actividades ilegales
(que comprende venta de drogas, prostitucion organizada, etc.), 2) “trabajo en negro” (em-
presas clandestinas), y 3) fraude fiscal (Lequiller y Blades, 2009).

> El lector debe tener en cuenta que en el lenguaje usado en el campo de andlisis de la economia no observada, la
“no observacién” no se refiere a que una actividad no se vea o mire; en dicho ambito de andlisis la “observacion” se
analiza o aborda desde la perspectiva estadistica, particularmente desde la estadistica descriptiva. Se define a una
observacion como: “la entidad mayor, primaria o representativa de lo que va a ser objeto especifico de estudio en
una mediciony se refiere al qué o quién es objeto de interés en una investigacion.” (https://sites.google.com/site/
estadisticadecriptivajeika/).
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Teniendo en cuenta su insercion dentro de la frontera de la produccidn, Lequiller y Bla-
des (2009) las subdividen en dos tipos: 1) actividades tales como el comercio de bienes roba-
dos, la prostitucién organizada (en paises donde es considerada ilegal) y la produccion y
trafico de drogas como ilegales, y 2) las legales, pero como no declaran impuestos a las auto-
ridades fiscales son ilegales (como los trabajos de fontaneria o de reparacién pagaderos
en efectivo).

Es importante anotar que Lequiller y Blades (2009) consideran que las actividades ile-
gales en los paises miembros de la OCDE tienen una expresion marginal en la macroecono-
mia de estos, ya que de acuerdo a las estimaciones éstas representan un porcentaje menor al
1% del PIB. México es integrante de la OCDE, las actividades ilegales que en él se realizan:
sseran marginales?

2.2. LAS CUENTAS NACIONALES

El presente inciso tiene un propdsito tedrico-metodoldgico al hacer una revision del origen y
evolucion histdrica del concepto de Producto Interno Bruto y su caracterizacion en los siste-
mas de cuentas nacionales. Aunado a ello se menciona brevemente la “insercion” en dichas
cuentas de la ENO.

2.2.1 LA CONTABILIDAD NACIONAL

La contabilidad nacional es un instrumento que mide el comportamiento econdmico de un
pais (Séruzier, 2003), dicha medicidn se hace a través de los sistemas contables y permite
describir, observar y caracterizar la actividad econémica, tenga ésta un caracter real o finan-
ciero (Astori, 1984 y Puchet, 1996). De acuerdo con Puchet, dichos sistemas parten de dos pos-
tulados: 1) el registro de los cambios observados entre los estados patrimoniales de los
agentes econdmicos, y 2) los agentes intercambian bienes y servicios, o instrumentos finan-
cieros (Puchet, 1996). En la presentacion de la version espafola del texto de Seruzier, la Secre-
taria Ejecutiva Adjunta de la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), sefala que
los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) constituyen un marco conceptual adecuado para
la produccidn de estadisticas econdmicas (Séruzier, 2003).

La cuantificacion de la actividad econdmica permite analizar el grado, tasa de desarro-
llo y crecimiento econdmico, asi como el comportamiento de los agregados macroeconémi-
cos -inversion, consumo, ahorro, entre otros- (CEPAL, 2008). A lo largo de su historia dichos
sistemas han tenido muy diversas adecuaciones, sin que ello signifique cambios sustanciales
respecto al planteamiento original de 1953, es decir, no se han puesto en cuestion las hipdte-
sis que estan detras de las categorias descriptivas que lo conforman (Astori,1984).
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A nivel internacional, los Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) han atravesado por
distintos momentos histdricos, en los cuales los diversos organismos internacionales vincu-
lados han generado varias recomendaciones de adecuacion a los mismos, que la mayoria de
los paises han tratado de incorporar a sus propios sistemas. Uno de los mas recientes ha sido
el referido a la incorporacion de las actividades de la llamada economia subterranea, econo-
mia ilegal o economia informal por representar éstas un monto considerable con relacion al
producto interno bruto (PIB).

En el presente capitulo se muestra una aproximacion al estado del arte relativo a la in-
clusion en el SNC de las actividades derivadas de la produccidn de cultivos ilicitos. Para apro-
ximarse a ello el texto estd dividido en los siguientes apartados: en el primero se hace un
andlisis del origen e importancia de los SCN; en el segundo, se aborda la inclusién de las acti-
vidades ilicitas en el SCN; el tercero, centra su atencion en la revisidn de los estudios oficiales
y académicos que analizan la inclusion de los cultivos ilicitos en las cuentas nacionales.

2.2.2. ORIGEN E IMPORTANCIA DE LOS SCN

En el caso de México existen diversos materiales que historizan el desarrollo de los SCN a ni-
vel nacional y se mencionan aspectos relativos a su desenvolvimiento histdrico mundial. Res-
pecto a la historia mundial de las cuentas nacionales, aqui se retomardn y seguiran
sustancialmente los textos de Ohlsson (1957); la revision que se hace en “Sistema de Cuentas
Nacionales 1993” (Banco Mundial, 1993); los textos de Vanoli (2005(3) y 2014) y Mad-
dison (2006).

Andre Vanoli (2005) periodiza en cuatro grandes etapas la historia de los SCN a nivel
mundial, estas son: Primera, la Emergencia, etapa que a su vez se divide en dos sub-etapas: 1)
la que comprende de 1665 a 1929 y que la caracteriza por estar orientada a estimar el ingreso
nacional; y 2) transicidn hacia un sistema de cuentas nacionales, comprendida de 1930 2 194s;
Segunda, denominada “Sistemas y Armonizacién Internacional” que va de 1945 a los afos
sesenta del siglo pasado; la Tercera, llamada “Logros en la armonizacion internacional de los
marcos contables”, comprendida de los afos sesenta a los noventa del siglo pasado; y la
Cuarta que abarca de la década de los noventa del siglo XX a la actualidad, a la cual se deno-
mina como la de la “tendencia hacia la unificacién y la persistencia del problema de contabili-
dad”. Es necesario advertir que previo a la llamada etapa de la emergencia se dieron diversas
aproximaciones y aportaciones para la conformacion de lo que actualmente se denomi-
na como SCN.

2.2.2.1. L0S PRECURSORES

El calculo del ingreso nacional realizado para Inglaterra por William Petty es el primero del
que se tiene registro, dicho computo era parte de su ensayo “Verbum Sapienti” escrito en 1665,
Petty realiza una comparacion del ingreso nacional de Gran Bretafia y los de Franciay Holan-
da (Baltra, 1973; Lequiller y Blades, 2009 y Murphy, 2009). Pierre Le Pesant sefior de Boisgui-
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llebert construyd el primer calculo del ingreso nacional de Francia en 1690 (Baltra, 1973;
INEGI, 2003). Francois Quesnay publicé en 1760 su reconocido “Tableau economique”w‘en el
cual analiza de manera dindmica el ingreso nacional francés ya que lo concibe como un flujo
de fondos y producto entre sectores, presentando las estadisticas concernientes al ingreso
bajo el esquema de cuentas por sectores.

Existen un sinnimero de estudiosos mas que aportaron sus puntos de vista y cdlculos
delingreso nacional para diversos paises, se dard un salto para a finales del siglo XIX y princi-
pios del XXy observar la concrecion y perfeccionamiento de las ideas de los precursores.

2.2.2.2.10S CONCRETADORES

La Segunda Guerra Mundial convulsiona al globo terraqueo, una enorme cantidad de pobla-
cion se ve involucrada, en dicho marco tiene su desarrollo, de acuerdo con Vanoli, la segunda
sub-etapa del periodo de Emergencia. En tal contexto, en el presente acapite se hace una
breve digresion sobre los principales (que no los Unicos) elaboradores de propuestas de con-
crecion de los SCN (Cuadro 2.1).

La guerra se encuentra en su fase final y, en 1941, Meade y Stone publican —siguiendo
una sugerencia de Keynes (Bos, 1992; Tily, 2009; Marangoni y Rossignoli, 2012)- en The Eco-
nomic Journal su articulo denominado “The Construction of Tables of National Income, Ex-
penditure, Savings and Investment”, en el cual nos dicen que el ingreso nacional puede ser
definido de diversas maneras y que frecuentemente esa diversidad genera problemas en la
discusion econdmicay por ello se proponen construir balances del ingreso y gasto nacional y
generar estadisticos que les permita estimarlos (Meade y Stone, 1941). Por su parte, Ragnar
Frisch presentd su ciclo de conferencias (1928-1929) sobre “el sistema de circulacion econémi-
ca”, mismo que es descrito en Frisch (1933); el sistema que elabord tiene enormes semejanzas
con el que se usa actualmente (Bjerve, 1966 y N. U., 2004).

Con su estudio “National Income and its Composition, 1919 to 1938”, publicado en 1941,
Kuznets da pie a las investigaciones y cuantificacion de las fuentes y usos del producto nacio-
nal (Ortiz, 1971); Kuznets (1947) hace una amplia explicacion sobre el uso de las magnitudes
econdmicas nacionales y esboza la que se podria considerar la primera definicion del Produc-
to Interno Bruto (PIB); entre 1925y 1931, Leontief madura las ideas que a la postre dardn for-
ma al andlisis insumo-producto © (Leontief, 1936; Landefeld y McCulla, 1999; Puchet, 20071;
Kohli, 2002), enfoque que Stone amplia en la matriz de contabilidad social (Stone, 1980).

2.2.2.3 L0S CONSOLIDADORES

Las Naciones Unidas publicaron en 1947 el reporte “Measurement of nationaiincome and the
construction of social accounts” (U. N., 1947), dicho reporte es un hito en la historia de las
cuentas nacionales, ya que se considera que es el primer documento que desarrolla con cierto
detalle lo que es un sistema de cuentas nacionales y que contiene las primeras recomenda-
ciones para compilar dichas cuentas a escala internacional; Richard Stone juega un papel
primordial como coordinador del equipo de elaboracion o) (Bos, 1993).
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Cuadro 2.1. Elaboradores de propuestas tedricas, metodoldgicas e instrumentales de los Sistemas de

Cuentas Nacionales

Autor (es)/Pais

Principales obras relacionadas con los SCN

Aporte sustancial a las SCN

Richard Stone
(Britanico). Premio
Nobel de Economia
1984

Ragnar Anton Kittil
Frisch (Noruego).
Premio Nobel de
Economia en 1969

Simon Kuznets
(Ruso-
Estadounidense)
Premio Nobel de
Economia en 1971

Wassily

Leontief (Ruso-
Estadounidense)
Premio Nobel de
Economia 1973

1942 (with David G. Champernowne and James
E. Meade). “The Precision of National Accounts
Estimates.” Review of Economic Studies 9:
m-125.

1954 (with D. A. Rowe et al.). “The Measurement
of Consumers Expenditure and Behaviour in the
United Kingdom, 1920-1938". Vol. 1. Cambridge:
Cambridge University Press.

1956. Quantity and Price Indexes in National
Accounts. Paris: OECD.

1984. “Balancing the National Accounts: The
Adjustment of Initial Estimates.” In A. Ingham
and A. M. Ulph, eds., Demand, Equilibrium and
Trade. London: Macmillan.

Frisch, Ragnar. 1926. “Sur un probleme
d’économie pure (On a problem in pure
economics).” Norsk Matematisk Forenings
Skrifter, Vol. 1, No. 16, 1-40.

Frisch, Ragnar. 1927. “Sammenhengen mellem
primarinvestering og reinvestering (The
relationship between primary investment and
reinvestment).” Statsekonomisk Tidsskrift, Vol.
m, 17-152.

Frisch, Ragnar. 1929. “Correlation and scatter in
statistical variables.”” Nordic Statistical Journal,
Vol. 1, 36-102.

Frisch, Ragnar. 1929. “Statikk og dynamikk i
den gkonomiske teori (Statics and dynamics

in economic theory).” Nationalgkonomisk
Tidsskrift, 67, 321-379.

Frisch, Ragnar. [1932] 1978. New Methods of
Measuring Marginal Utility. Porcupine Press.
ISBN 0879918632.

Kuznets, Simén, “Economic growth and income
inequality”, en The American Economic Review,
vol. 45, niim. 1, marzo, 1955, p. 128.

———, “Aplicacién de las estimaciones de renta
nacional en el andlisis y politica de crecimiento
econdmico”, en varios, El ingreso y la riqueza,
México, FCE, 1963, pp. 7-23.

1941. The Structure of American Economy,
1919-1929. Cambridge: Harvard University Press.
1966. Essays in Economics: Theories and
Theorizing. New York: Oxford University Press.
“Quantitative Input and Output Relations in the
Economic System of the United States.” Review
of Economics and Statistics18 (1936):105-125.
“Some Basic Problems of Empirical Input-Output
Analysis.”In Input-Output Analysis: An Appraisal.
Princeton: Princeton University Press, 1955
“Structural Matrices of National Economies.”
Econometrica 17 (1947):273-282.

La entrega del premio Nobel fue motivada: “for
having made fundamental contributions to the
development of systems of national accounts
and hence greatly improved the basis for
empirical economic analysis”.

Le entregaron el premio “for having developed
and applied dynamic models for the analysis for
the economic process”.

El premio Nobel de economia le fue entregado
por: “for his empirically founded interpretation
of economic growth which has led to new and
deepened insight into the economic and social
structure and process of development”.

Le entregaron el premio “for development of
the input output method and for its applications
to the important economic problems”

Fuente: Construccion propia.
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La Organizacién para la Cooperacion Econdmica Europea (OEEC por sus siglas en in-
glés), antecedente inmediato de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OECD por sus siglas en inglés), publicd en 1952 el “Standardised System of National Ac-
counts” (OEEC, 1952), el cual también fue desarrollado por Richard Stone. Este documento
fue, de acuerdo con Milton Gilbert, la primera de una serie de publicaciones orientadas a
analizary resolver problemas que surgen en la contabilidad social, aclarar problemas concep-
tuales, establecer un sistema de definiciones, clasificaciones con aplicabilidad general, apor-
tacion de datos que constituyen importantes insumos para investigaciones y contribuir a la
comparabilidad internacional (Stone, 1965).

2.2.2.4LOS UNIFICADORES

Richard Stone, Ragnar Frisch, Simon Kuznets y Wassily Leontief construyeron, en la primera
mitad del siglo XX, los pilares de la macroeconomia actual, de la cual Keynes habia sentado
las bases con su “Teoria General” y, en conjunto, también contribuyeron a generar algunos de
los conceptos fundamentales de la microeconomia.

Kuznets esboza lo que se puede considerar la primera definicion del Producto Interno
Brutoy la importancia que tiene el caracterizar y cuantificar la produccion total de una nacién
(Kuznets, 1947), y es de dicha manera como la medicion de la produccion de un pais a través
del PIB gana preeminencia, que antes de denominarse PIB se denominaba ingreso nacional y
en el primer tercio del siglo XX se realizaron esfuerzos para calcularlo . Concomitantemente
se fueron generando y sistematizando otros conceptos, por ejemplo los referentes a la fron-
tera de la produccidn, el mercado de bienes y servicios y el de factores de la produccidn. Esto
conllevo al desarrollo de la contabilidad nacional y la inclusién en ella de las entradas y sali-
das de los flujos de bienes de consumo entre sectores, lo que a su vez orientd a enfocar el
andlisis a la construccion de nimerosos indices de precios, cantidades y valores (Stone, 1965).

ELl System of National Accounts (SNA) o SCN de 1953, en su propdsito de cuantificar el
comportamiento de la economia nacional, se orientd hacia: a) la medicién del ingreso nacio-
nal, b) construccion de cuadros de insumo-producto, c) andlisis de flujos de fondos, y d) ela-
boracion de balances (Stone citado por Lequiller y Blades, 2009:531).

EL SCN de 1953 tuvo su primera revisién en 1960, en dicha revision la Comisién de Esta-
distica recomendd que se hicieran enmiendas menores de acuerdo a la experiencia adquirida
en su proceso de implementacion por parte de los paises (U. N., 1960). EL SCN fue sometido,
en 1964, a una segunda revision en la cual se buscé que tuviera coherencia con el Manual de
Balanza de Pagos del Fondo Monetario Internacional (FMI), la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme (ISIC por sus siglas en inglés) y la Clasificacion Internacional Standard
de Comercio (SITC por sus siglas eninglés) (U. N., 1964).

En 1968 se elabora una nueva propuesta de SCN que amplia de manera sustancial el
campo de aplicacion de las cuentas nacionales; incorpora los balances y las cuentas de insu-
mo-producto centrando su atencidn en las estimaciones de precios constantes y se realiza un
primer esfuerzo de acercar y armonizar los SCN con el Sistema de Produccién Material @
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(U. N., 1960). Han transcurrido 26 afios y se da la tercera modificacién en el SCN, dicha ver-
sion muestra un considerable avance en la contabilidad nacional y representa los resultados
de los esfuerzos de armonizacion de los SCN, significa también la alineacidn y puesta en
congruencia de un sinnimero de normas estadisticas internacionales. Se desarrolla todo un
proceso para aclarar las interpretaciones y las actualizaciones que representa la adopcion del
SCN, 1993 (U. N., 1993).

Con el fin de contribuir a la armonizacion y a la practicidad de la compilacién de los da-
tos, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas desarrollé de manera separada Manua-
les de Contabilidad Nacional. Destaca, entre otros, el “Manual de Contabilidad Nacional: EL
uso del Sistema de Cuentas Nacionales en las economias en transicion” mismo que considera
las “caracteristicas especiales” de los cambios que estan sufriendo estas economias (U. N.,
1998). La nueva version del SCN conjunta los esfuerzos de las Naciones Unidas, la Comision
de las Comunidades Europeas, el Fondo Monetario Internacional, la Organizacién para la
Cooperaciony el Desarrollo y el Banco Mundial.

El cambio mds reciente de los SCN es el registrado en 2008, las modificaciones introdu-
cidas se consideran una actualizacién de la versidn de 1993. En dicha actualizacion se llevan a
cabo cambios derivados del entorno econdmico, los avances y desarrollo en el ambito meto-
doldgico y las necesidades de los usuarios y constituye un producto del Grupo de Trabajo In-
tersecretarial de Cuentas Nacionales. Una innovacion de este proceso es el amplio uso de la
comunicacion via internet (U. N., 2008).

Es destacable que en el marco de los trabajos de los SCN de 2008 se establecié una
agenda de investigacion, la misma establece cuatro topicos fundamentales: 1) Reglas conta-
bles basicas; 2) Concepto del ingreso; 3) Temas relativos a instrumentos financieros; 4) Temas
no relacionados con los activos financieros (U. N., 2008).

2.3. LAS CUENTAS NACIONALES Y LA “ECONOMIA NO OBSERVADA”

Ahora bien, en el SCN de 1953 no se hizo ninguna distincion entre produccion legal y produc-
cion ilegal, toda vez que a ambas se les consideraba como actividades productivas, y hasta
2008 ningun pais miembro de la OCDE incluia estimacion alguna (Lequiller y Blades, 2009).

EL SCN de 1993 tiene un apartado donde contempla las externalidades y las actividades
ilegales, las cuales conllevan dificultades en su cuantificacion, pero deben ser incorporadas a
las cuentas (U. N., 1993). Teniendo en cuenta esas dificultades de medicion, el SCN de 1993,
considerando que estas actividades forman parte de la frontera de la produccidn, caracteri-
zan a la produccion ilegal en dos tipos: 1) la prohibida por ley, por ejemplo la produccidn,
venta, distribucién y posesion de bienes o servicios fuera del marco normativo (en esta casilla
se ubica la produccidn de cultivos ilicitos), y 2) las actividades de produccion que se encuen-
tran dentro de lo permitido por el marco normativo, pero se convierten enilegales cuando son
desarrolladas por alguien no autorizado (U. N., 1993).
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EL SCN de 1993 aborda en un apartado distinto lo referente a la economia subterrdnea,
donde contempla la produccién o venta de bienes y servicios con evasién de impuestos y sin
pago de seguridad social (U. N., 1993). En su anexo 1 aborda los cambios a realizar al SCN de
1968, insistiendo en que no es razdn para que no sean incluidas las actividades ilegales en la
contabilidad nacional por el hecho de que sean ilicitas y las dificultades que representa su
cuantificacion (U. N., 1993).

ELSCN de 2008 identifica problemas para la recoleccién de informacion sobre las activi-
dades ilicitas en la no respuesta o respuesta sesgada de los hogares que se dedican y tienen
ingresos provenientes de las mismas (U. N., 2008). De manera similar al SCN de 1993, el SCN
de 2008 indica que las transacciones ilegales deben incluirse en la contabilidad “aunque solo
sea para reducir el error en otras partidas” (U. N., 2008:55). Importante es mencionar que en
el SCN de 2008 aparece mencionada por primera vez la tala y pesca ilegales como rubros de
las actividades ilegales (U. N., 2008).
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CAPITULOS:

L0S CULTIVOS ILiCITOS
Y LAS CUENTAS
NACIONALES

La produccidn, transformacion y comercio de cultivos ilicitos y todas las actividades correla-
cionadas que forman parte de su cadena de valor, son una de las fuentes de ingresos y ganan-
cias mds importantes para la Delincuencia Organizada Transnacional, su produccion es una
de las integrantes de la Economia No Observada que ha llamado la atencidn de los economis-
tas y han realizado diversos ensayos para estimar la cuantia e importancia de dicha produc-
ciény consumo en la generacién del Producto Interno Bruto. En este capitulo se abordan los
diversos ejemplos de insercion de los cultivos ilicitos en el Sistema de Cuentas Nacionales.

3.1L0S CULTIVOS ILiCITOS

De acuerdo con datos de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNO-
DC por sus siglas en inglés), el consumo de drogas en el mundo sigue causando dafios huma-
nos y econdmicos de consideracion, sus estimaciones indican que a nivel mundial se presentd
un total aproximado de 450,000 muertes asociadas al consumo de dichas sustancias (UNO-
DC, 2014 y 2018). Las drogas opidceas contribuyen con el 76 % de las muertes, la mayoria por
sobredosis. Los opidceos, la cocaina y la marihuana son los grupos de drogas que provienen
de plantas cuyo cultivo esiilicito, toda vez que en diversos paises su produccidn, trafico, distri-
bucidn, etcétera, de las sustancias “estupefacientes” que de ellas se derivan son prohibi-
das por ley.

o
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A nivel mundial el cultivo de la adormidera (planta fuente de los opidceos) ascendié a
281,064 hectdreas en el 201s5; el cultivo de coca alcanzd la cifra de 56,500 hectareas y respecto
a la superficie de marihuana se estima entre 200,000 y 641,800 hectareas (UNODC, 2017a y
2017b, UNODC, 2014 y UNODC, 2012). En 2015, Afganistdn, Myanmar y México ocupaban el
primero, segundo y tercer lugar en el cultivo de adormidera; sus porcentajes de participacion
eran 66.1%,17 %y 10.5 % (UNODC, 2017a). Para el 2020 las cifras del cultivo de la adormidera
practicamente siguen guardando las mismas proporciones (UNODC, 2021).

En términos de sus impactos econdmicos, mismos que se ven reflejados en el principal
indicador de la economia como es el PIB, calculos de la UNODC estiman que el consumo de
drogas ilicitas significa entre 0.3y 0.4 % del PIB mundial para sufragar gastos de tratamiento
médico; las pérdidas en la productividad oscilaban entre 0.3y 0.4 % del PIB (en Estados Uni-
dos este indicador alcanza el 0.9 % del PIB) (UNODC, 2012). Los cultivos ilicitos tienen impac-
tos econdmicos, sociales, ambientales, etcétera, en el desempefio econémico de una
sociedad, impactos que se ven reflejados en los principales indicadores econdmicos y sociales
de la misma.

3.2 LA INSERCION DE LOS CULTIVOS ILICITOS EN EL SCN

Existen estudios diversos que tratan de cuantificar el impacto de las drogas en el crecimiento
econdmico, seria muy largo citarlos: Hardinghaus (1989) es uno de los primeros en abordar la
necesidad de incluir el narcotréfico en las cuentas nacionales. EL SCN de 1953 ya contenia la
orientacion de la inclusion en la contabilidad nacional de las actividades ilicitas de la cual
forma parte la produccién de cultivos ilicitos (cocaina, marihuana, adormidera, entre otras).
Las siguientes versiones del SCN continuaron incluyendo tales recomendaciones.

De acuerdo con Lequiller y Blades (2009), hasta el 2008 ningtin pais de la OCDE habia
considerado las actividades ilicitas en la contabilidad nacional y tampoco lo hizo ningun pais
perteneciente a otro bloque u organizacion, y hasta dicha fecha ninguno de las Na-
ciones Unidas.

A continuacion, con el fin de caracterizar la inclusidon o no de las actividades ilicitas, es-
pecificamente las asociadas con la produccidén de cultivos ilicitos, se hace una revision de las
experiencias de andlisis sobre dicha accidn, teniendo en consideracion: a) las experiencias
desarrolladas por las instancias gubernamentales pertinentes (oficinas o departamentos de
estadisticas), y b) el uso de la informacion generada al respecto por el sector académico, cien-
tificoy de organizaciones de la sociedad civil. Para realizar esta caracterizacion se han elegido
a los cuatro principales paises productores de adormidera (Afganistan, Myanmar, México y
Colombia) y a tres paises integrantes de la OCDE (Reino Unido, Paises Bajos y Alemania). Es
importante mencionar que México cumple con las dos cualidades: 1) ser integrante de la
OCDE y 2) productor de adormidera.
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EL SCN de 2008 incluia nuevos estdndares para compilar, para la cuantificacion y cam-
bios conceptuales en las cuentas nacionales que, entre otros cambios, incluyen la ampliacidn
del capital base con los sistemas de investigacion y desarrollo de armas militares, el registro
de los derechos de pension y cambios relacionados a la globalizacion; también se pone aten-
cion al ampliamente discutido de los servicios financieros (Ven, 2015). Se sefiala que muchos
paises no han incluido informacién explicitamente en sus contabilidades nacionales, se indi-
ca que muchos pudieron haberlas contenido de manera “implicita”. En Europa el European
Systems of Accounts (ESA) 2010 insiste en la inclusidn de las actividades ilegales, tal decision
generd suspicacias en los medios de comunicacion, el publico y la comunidad cientifica
(Ven, 2015).

Informacion de la OCDE, que compila datos de sus paises miembros, indican que los
calculos de las actividades ilicitas (revision de referencia estadistica) para los paises aqui
analizados oscilan en: 0.1% para Alemania, México o %, Paises Bajos 0.4% y 0.6 % para el
Reino Unido. El promedio para el conjunto de los paises integrantes de la OCDE es de 0.2 %
en el impacto global en el PIB (Ven, 2015). La OCDE ha realizado cdlculos relativos a la deno-
minada “Economia no observada” (NOE por sus siglas en inglés), concepto que incluye a las
actividades ilegales. A partir de ahi se deben realizar ajustes al Producto Interno Bruto, los
datos indican que el PIB de México no debe sufrir ajustes, el de Paises bajos en 0.5 %, Reino
Unido no hay ajuste, Alemania no es incluida en este cdlculo(Gyomaiy Ven, 2014).

La inclusion de las “actividades ilicitas” en las cuales estdn contenidas las actividades
de produccidn, transformacion y venta de productos de amapola, marihuana y coca causan
acres discusiones, los contrarios a la inclusion dentro de las cuentas nacionales arguyen su
caracter ilicito, los que estdn a favor de su inclusion argumentan que en la cuantificacion de
los conceptos de la contabilidad nacional no hay ningtn juicio de valor sobre lo bueno o lo
malo de un bien (Ven, 2015).

De la busqueda de estudios oficiales orientados a cuantificar el impacto de los cultivos
ilicitos (actividades ilicitas) en el Producto Interno Bruto de los paises aqui seleccionados, se
ha encontrado que en tres de ellos las Oficinas especializadas en las actividades estadisticas
han realizado estudios alusivos al tema, en el caso del Reino Unido existe un estudio amplio
de la Economia No Observada que en el concepto de actividades ilicitas incluye las asociadas
a las drogas y a la prostitucion. El estudio de los Paises Bajos habla genéricamente de activi-
dadesiilicitas, es decir, no distingue entre cada una de las actividades de la NOE. El mas desa-
rrollado, exhaustivo y orientado exclusivamente a la cuantificacion de la importancia de los
cultivosilicitos en las cuentas nacionales es el desarrollado por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica de Colombia (Cuadro 3.1).

Para el caso de los paises que no han realizado estudios alusivos se tiene que, en el caso
de Alemania, la Oficina de Estadisticas argumenta que la importancia de dicho sector no es
de significancia en su impacto en el PIB. Para los tres restantes (Afganistan, Myanmary Mé-
xico) no se encontro ninguin estudio oficial o académico al respecto, pese a su destacado pa-
pel en el mercado de drogas.
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Cuadro 3.1. Estudios oficiales sobre la inclusion de cultivos ilicitos en el SCN

Criterios Autores  Pais Concepto Metodologia Fuentes de Estimacion del
datos “tamaiio” de los cultivos
ilicitos en el SCN
No existe estudio Afganistan Equivalea
especifico al aproximadamente el
respecto 4% del PIB estimado de
Afganistan (2013)
Departamento Colombia Enclave Recomendaciones  1.Informacion 1.7% del PIB (2000) y una
Administrativo econémico internacionales censal sobre estimacion de 0.3% del
Nacional de establecidas en areas cultivadas ~ PIB (2011)
Estadistica Valoragregado  los SCN de 1993y de hoja de
2008. cocaina
2.Estructura
de costos por
hectérea del
cultivo de
cocaina
No existe estudio Myanmar 1-2% del PIB (2004)
especifico al
respecto
No existe estudio México Las estimaciones
especifico al existentes respecto al
respecto impacto de las actividades
ilicitas (cultivos ilicitos
incluidos) se refieren a
pérdidas en el PIB.
Joshua Abramsky Reino Unido  Actividades Andlisis del lado 1. Encuestas. No realiza estimaciones,
y Steve Drew ilegales de lademanda remite a otros estudios
(Oficina Nacional (consumo (estratificacion 2.Informacion de la Oficina Nacional de
de Estadisticas) drogasilicitasy  detiposdedroga,  de precios de Estadisticas (0.7% del GDP
prostitucion) creacion de series  los reportes del 2009, incluye compra
detiempo- (venta, mundialesdela de drogasy prostitucién)
precios) y lado droga (UNODC)
de la oferta
(prostitucion)
Statistics Paises Bajos  Actividades Calculo del valor Bases de datos  El valor agregado
Netherlands, ilicitas agregado delaOficinade  aproximado es de 0.4%

Demographic and
Socio-Economic
Statistics

(Brugt Kazemier,
Arjan Bruil,

Annemieke van de
Steeg and Marieke

Rensman)

No existe estudio
especifico al
respecto

Alemania

Estadisticas de
Holanda

del PIB

La oficina de estadisticas
de Alemania sefiala que
no se ha realizado dada
la escasez de datos y

la relativamente baja
importancia de las
actividades ilegales

Fuente: Construccion propia.
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Para los paises que no han realizado estudios oficiales, las estimaciones que se consig-
nan para algunos de ellos (Afganistan y Myanmar) provienen de los andlisis que la UNODC
realiza sobre el sector productor de drogas. En lo que a México se refiere, dado el crecimiento
de la produccidn y transporte de drogas, la UNODC creé en 2012 la Oficina de Enlace y Parte-
nariado en México y en dicho afio inicié un convenio con el gobierno mexicano para el desa-
rrollo del “Sistema de monitoreo de cultivos ilicitos en el territorio Mexicano” que, de acuerdo
con la informacidn oficial, debia rendir resultados en diciembre de 2014, sin embargo fueron
publicados hasta el 2016, en él se estima un area de 24,800 hectdreas (punto medio) cultiva-
das con amapola. Este primer resultado posiblemente permita realizar estudios relativos a la
inclusion de los cultivos ilicitos en las cuentas nacionales.

El estudio realizado por la DANE colombiana ya ha sido utilizado por académicos para
hacer andlisis relativos a los cultivos ilicitos en el marco de las cuentas nacionales, el estudio
elaborado a partir del reporte del “Enclave de cultivos ilicitos” por Bazzani y Bernal (2012)
permite analizar la efectividad de la politica antidrogas, arribando, entre otras conclusiones,
a que el PIB del enclave muestra una tendencia decreciente. Es importante reiterar que esta
es una linea de investigacion relevante.
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CAPITULO 4:
CULTIVOS ILICITOS
EN MEXICO

En el presente capitulo se busca dimensionar la importancia de los cultivos ilicitos (particu-
larmente la produccion de amapola) en la economia mexicana, a través de datos sobre la su-
perficie cultivada con dicha planta; mostrando a su vez datos que permiten comparar y
dimensionar dicha importancia al dar informacion relativa a dicha produccion en otros paises
que se destacan en la produccién de opiaceos.

Teniendo como marco contextual los aspectos que se han desarrollado en los capitulos
anteriores, en donde se abordaron, entre otros aspectos, lo referente a la conceptualizacion
de la Economia No Observada, la evolucion de los Sistemas de Cuentas Nacionales y la inclu-
sion en ellas de la ENO, asi como la revision que se hace de algunos estudios existentes refe-
rentes a los intentos metodoldgicos por calcular la participacion de las actividades ilicitas en
el Producto Interno Bruto.

Aqui se dan tan solo algunos elementos para dimensionar la posible importancia de la
produccidn, transformacion, transporte y comercializacion de los derivados de la amapola.

41 MEXICO EN EL CONTEXTO MUNDIAL DE PRODUCCION DE AMAPOLA

México es un pais de amplia historia en la produccion de los denominados cultivos ilicitos,
tiene mds de un siglo que en amplios territorios del pais se comenzd su produccion comercial,
Astorga (1996) detalla minuciosamente el surgimiento de dicha produccién y como, desde su
inicio dicha produccién ha estado intimamente imbricada con el consumo de las sustancias
derivadas de esas plantas por la poblacion de los Estados Unidos de América, mercado sin el
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cual no se puede entender el comportamiento de los principales indicadores de la produccion
mundial y, por supuesto, de la produccion nacional. Asi como las distintas politicas antidro-
gas disefiadas y los impactos negativos de las mismas.

sCudl es el papel de México en el mercado mundial de las drogas? La pregunta plantea-
da podria ser respondida de miltiples maneras, el territorio mexicano es sitio de produccion,
transformacion, transporte de la produccion nacional y una considerable proporcién de la
produccion de otros paises, lugar de blanqueo de altas ganancias, asi como sitio de realiza-
cion de otras mercancias importantes en el mercado ilicito de drogas como son las armas y
los pertrechos de las mismas.

En el mercado mundial de la produccién de opidceos, a partir de la materia prima produ-
cida con base a la amapola. Su produccidn significa aproximadamente el 5 % de la produccion
mundial, sobrepasando y desplazando a Myanmary a Laos, rebasando también a Colombia
en el dmbito latinoamericano (Cuadros 4.1y 4.2).

La informacion contenida en los cuadros 4.1, 4.2 y 4.3 permite identificar algunas ten-
dencias en la produccién de amapola en el lapso 1996-2020, casi tres décadas. La primera, la
concentracion de la produccidn en practicamente tres paises: Afganistan, Myanmar y México
que, en conjunto, representan un promedio de 94 % de la produccion mundial. Los otros pai-
ses son marginales en la produccién de la materia prima: la goma de opio. La segunda, el
cambio de estafeta entre Myanmar y Afganistan, en la primera década del siglo XXI cuando
Afganistan desplaza del liderazgo productivo a Myanmar. Tercera, la amplia dominancia de
Afganistan, que en una buena parte del lapso en andlisis representa tres cuartas partes de la
produccion. La cuarta tendencia, es, en apariencia, una paradoja, México como tercer lugar
en la producciéon mundial de los opidceos, llegando en algunos momentos a representar una
décima parte de la superficie en produccion, pese a estar junto a la economia mds prohibicio-
nista del consumo de esta y otras drogas, y un Estado de capitalismo vigilante de primerisima
linea. A esta paradoja se puede sumar que México es un importante productor de heroinay
marihuana destinadas al mercado norteamericano. Se atiina también que México comienza a
jugar un importante papel en la exportacion de fentanilo, producto de una alianza entre car-
teles mexicanosy chinos.

Algunos analistas han sefialado que las exportaciones (y por supuesto la produccion)
de amapola esta siendo desplazada por este producto; en el cuadro 4.3 se puede observar, de
acuerdo con datos de U. N. (2021), la reduccidn de la superficie sembrada de 28,000 a 21,500
hectareas de 2018 a 2019. Cierto es que es el segundo afio que muestra esa tendencia, habria
que ver sivuelve a caer en los afios subsecuentes y la tendencia a la baja se establece. Diver-
sos reportes de prensa (Osorio, 2021; Belsasso, 2021) sefialan este hecho y atribuyen dicha
disminucidn al incremento de las exportaciones de fentanilo, a la baja de la demanda de la
goma de opio y sus derivados. La disminucion de la demanda de amapola ocasiona la dismi-
nucion del precio de la materia prima, desestimula la siembra y con ello los ingresos de los
campesinos, el eslabon mas débil de la cadena de valor.
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4.2 UN CRECIMIENTO PARADOJICO

El crecimiento de la produccion, transformacion y comercializacion de la amapola y sus deri-
vados opidceos es un poco raro a los ojos de propios y extrafios. Paraddjicamente, cuando el
gobierno federal lanzaba un discurso gubernamental basado en la narrativa de haber em-
prendido un combate frontal a las drogas ilicitas, la produccién de éstas crecid a ojos vista.
Diversos académicos han analizado la “guerra contra las drogas” del gobierno de Felipe Cal-
derdny la continuidad por el gobierno de Pefia Nieto y han insistido en que dicha guerra tenia,
en el caso del primero, como propdsito “legitimar” a un gobierno que asumid las riendas del
pais fuertemente cuestionado después de las accidentadas elecciones de 2006 y, en el caso
del segundo mantener a raya el descontento social. Aunado a ello el gobierno del primero se
subordind ante la cada vez mds cuestionada hegemonia norteamericana al firmar, en junio de
2008, la denominada “Iniciativa Mérida” (Chabat, 2010:5-6), y el segundo también.

Para desarrollar la guerra contra las drogas que Calderon Hinojosa practicamente de-
claré al asumir el gobierno, no actuéd sélo, dicha decision estaba también en la linea de conve-
niencia de la politica de hegemonia politica y militar de los Estados Unidos (Freemany Sierra,
2005:343). Con el pretexto del combate al terrorismo, al narcotrafico y a su propia creatura:
“el narcoterrorismo”; el gobierno de Bush impuso al cuestionado gobierno panista la iniciati-
va Mérida y de tal forma una creciente militarizacion del pais. Ello, sin embargo, no significé
que la produccidn de estupefacientes hubiese disminuido como lo muestran los datos regis-
trados en el cuadro 4.3. La tendencia en la participacion de México en el mercado de amapola
practicamente se mantuvo constante y con crecimiento desde el gobierno de Vicente Fox,
pasando por el de Calderdn Hinojosa, hasta el de Pefia Nieto. Es muy pronto para afirmar que
esa tendencia ha iniciado su transformacion en el gobierno de Lopez Obrador, pese a que al-
gunos datos indican que la produccién de amapola e incluso la de marihuana esta disminu-
yendo. En lineas anteriores se ha sefialado que el agente causal de esta disminucion es la
popularidad que ha adquirido el fentanilo por ser una droga mas potente.

1.3 “DANOS COLATERALES” DE LA INICIATIVA MERIDA”

El 29 de septiembre de 2021 el Secretario de Relaciones Exteriores de México, Marcelo Ebrard,
declard que el Acuerdo entre Estados Unidos y México para el combate a las drogas, denomi-
nado “Iniciativa Mérida”, habia llegado a su fin y que ambas naciones exploraban nuevas
formas de entendimiento para enfrentar el problema. Sin duda se puede afirmar que este
cambio, en el caso de México, obedece al declarado nuevo enfoque de la Seguridad Nacional
y Seguridad Ciudadana preconizado en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, aspecto que
se aborda en otro capitulo de este texto. Y también obedece a que el gobierno mexicano estd
llamando la atencidn al gobierno estadounidense para que voltee a ver su realidad interna, en
donde la demanda de drogas, particularmente aquellas que prometen mas potencia y una
experienciamas “placentera”, sigue creciendo, aunque la misma pueda terminar en la muerte.
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En su momento, muchos estudiosos de las relaciones bilaterales entre México y Esta-
dos Unidos llamaron la atencidn sobre algo que, por parecer muy obvio, se deja pasar al sus-
cribir la Iniciativa Mérida: las estructurales raices de la asimetria entre ambas naciones y con
ello la consabida subordinacion de México (Freeman y Sierra, 2005: Chabat, 2010; Es-
trada, 2014).

En ambos lados de la frontera los resultados “esperados” del combate a las drogas no
se hicieron esperar, estuvieron presentes en la forma de “dafios colaterales”, en Estados Uni-
dos murieron por consumo de drogas y en México por las balas disparadas por las armas
proveidas a través de los recursos de la Iniciativa. En el 2017, el consumo de fentanilo fue
parte del 59.8 % de las muertes causadas por opioides (Nida, 2021). Los homicidios dolosos
durante el gobierno de Calderdn Hinojosa fueron de aproximadamente 121,613.

Hay dafos colaterales que son poco visibles, escasamente aparecen en los medios: las
familias campesinas forzadas a producir la amapola. Estan bajo varios fuegos, todos ellos los
acorralan en la inseguridad fisicay en la alimentaria.

REFLEXIONES FINALES

El combate contra las drogas es simple y sencillamente una pieza mas del ajedrez norteame-
ricano para mantener su cuestionada hegemonia (Chomsky, 2010:96-97). La produccidn,
transformacion y comercializacion de las drogas esta lejos de tener fin, al crimen organizado
internacional poco le importan las muertes de aqui, de alla o aculla. Al capital criminal le inte-
resan las ganancias y para ello busca todas las formas para realizar sus mercancias, ya sea la
droga, las armas o los cuerpos de las mujeres explotadas por la trata.
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CAPITULO 5:
CONTRABANDO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS
EN MEXICO

El Codigo Fiscal de la Federacion sefiala, en su Articulo 102, que:
Comete el delito de contrabando quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias:

I. Omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias
que deban cubrirse.

II. Sin permiso de autoridad competente, cuando sea necesario este requisito.
III. De importacion o exportacion prohibida.

También comete delito de contrabando quien interne mercancias extranjeras proceden-
tes de las zonas libres al resto del pais en cualquiera de los casos anteriores, asi como quien
las extraiga de los recintos fiscales o fiscalizados sin que le hayan sido entregados legalmente
por las autoridades o por las personas autorizadas para ello.” (CDHCU, 2016:122).

El contrabando es un delito patrimonial que perjudica al Fisco Federal (Daza s/f). Ber-
necker (2005) califica al contrabando como la principal industria del México decimonénico,
sefialando que jugd un papel de singular importancia para la economia y la sociedad. Sefala
algo muy importante referente a su estudio:

Se puede registrar este fendmeno recurriendo a las fuentes que, a lo largo de aquella
centuria, documentaron el desarrollo de esta actividad ilegal; pero al mismo tiempo es
extremadamente dificil abordar el tema con rigor cientifico debido a la escasez de
investigaciones en este rubro. La mayor parte de las informaciones sobre la actividad
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contrabandista proviene de instituciones y grupos que se veian afectados directamente a
causa del comercio ilegal: el Estado y los industriales. El Estado perdia los aranceles, tan
necesarios para su erario, y los industriales se veian expuestos a una competencia ruinosa.
Este articulo pretende acercarse al tema del contrabando a través de mentes oficiales
tales como memorias de gobierno, especialmente emitidas por secretarios de Hacienda, y
ala vez de testimonios de ciertos consules, referidos principalmente a la primera mitad del
siglo XIX (Bernecker, 2005:133).

En agosto de 1965 se publicé en la revista Comercio Exterior el texto titulado “El Contra-
bando en México”, en el mismo se decia:

Hace varias semanas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico anuncié que, a partir
del préximo ejercicio fiscal, el Gobierno Federal de nuestro pais emprenderd una campafia
enérgica para combatir el contrabando de mercancias extranjeras a México, que se
efecttia principalmente por la frontera norte del pais y por los perimetros libres ubicados
en las zonas fronterizas de los estados de Baja California y Sonora y que, en palabras del
titular de la misma Secretaria, alcanza un volumen que “es ya enorme”.(Bancomext,
1965:534, subrayado nuestro).

Y se sostiene:

A la luz de estas cifras, puede afirmarse que en los tltimos cuatro afios el contrabando en
Meéxico equivalié -por lo menos- a la cuarta parte de las entradas de divisas por cuenta de
las exportaciones y fue mds o menos igual al monto total de los créditos netos a largo
plazo recibidos por el pais durante el mismo periodo. Ademds, las pérdidas fiscales
originadas en el contrabando fueron muy cercanas a los ingresos fiscales procedentes del
impuesto sobre las importaciones. Como se trata en la mayoria de los casos de
contrabando de bienes altamente gravados o cuya importacion estd totalmente prohibida,
las pérdidas fiscales tedricas entre 1961y 1964 alcanzan fdcilmente un valor cercano al de
los ingresos fiscales consignados en el cuadro. Parece claro que la sangria de divisas y la
evasién fiscal, junto con el perjuicio directo para los productores nacionales, son de
magnitud muy alarmante. (Bancomext, 1965:535, subrayado agregado).

En otro articulo de Comercio Exterior Ddvila trata de explicar el contrabando a
través de los siguientes argumentos:

“1) El todavia pequefio poder adquisitivo de los mexicanos (menos de 6,250.00
pesos per capita al afo) determina que la poblacién actiie tomando muy en
cuenta el principio de lograr, con la cantidad de dinero de que dispone, el
maximo posible de productos.

2) Existiendo contrabando practicamente en todos los paises del orbe, por logica
razén México se enfrenta a ese problema en mayor medida, en virtud de que:
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a] Una franja fronteriza de aproximadamente 2,000 kildmetros lo mantiene en per-
manente contacto con Estados Unidos de Norteamérica, nacion cuya economia es
la mds poderosa del mundo;

b] Aguas del Océano Pacifico, del Golfo de México y del mar Caribe bafian sus 10,000
kildémetros de litorales, facilitando el acceso de las embarcaciones piratas; y

c] Las caracteristicas tan sui generis de la dependencia econdmica en que se desarro-
lla Belice, asi como la angostura y el curso selvético del rio Hondo, constituyen
otro factor que impulsa el contrabando.” (Davila, 1968:306).

Ddvila plantea que a mas de cuatro décadas de lo sefialado apenas se ha concretado en
la Mesa de Combate a la Ilegalidad (mecanismo que se analiza mds adelante) y se refiere a
ello de la siguiente manera:

“Se hablé entonces de conjugar las fuerzas de la iniciativa privada y del Estado para
suprimir las causas que originan el contrabando, constituyendo grupos mixtos del sector ofi-
cialy privado para realizar la tarea.” (Davila, 1968:305).

La situacion imperante en pleno siglo XXI nada le tiene que envidiar a la de los siglos
XIX y XX, actualmente existe similar situacion de pérdidas del fisco y escasez de fuentes de
informacion estadistica fidedigna para realizar un andlisis serio de la problemdtica pese a
que, como afirma Daza (s/f), el contrabando genera serios problemas al mercado formal legal
mexicano y produce pérdidas millonarias a las empresas. Aunado a ello menciona las rutas
usadas por el contrabando y el origen principal del mismo (China, Coreay Taiwan), Daza hace
tales afirmaciones sin mencionar las fuentes de su informacion.

De similar manera la Diputada Maria Hilaria Dominguez Arvizu, del grupo parlamenta-
rio del PRI, en los Considerandos de su iniciativa con “proyecto de decreto, que adiciona un
tercer parrafo a la fraccion II del articulo 124 de la Ley de Amparo, y adiciona la fraccion XIII
al articulo 2, la fraccion XII al articulo 176, la fracciéon XII al articulo 177 y la fraccion XTI al arti-
culo 178 de la Ley Aduanera” sefala (cita en extenso):

El primer imperio de la impunidad lo tienen los comerciantes y supuestos importadores
coreanos que, o subvaltian el precio de los productos que importan o disfrazan el origen
para burlar los pagos arancelarios, o simplemente compran las voluntades de los vistas
aduanales y pasan impunemente productos relacionados con la industria de la confeccion,
juguetes, software y juegos electrdnicos, asi como todo lo relacionado con la informdtica y
telecomunicaciones.

Se estima que el 58 % de las ventas de productos relacionados con la industria de la
confeccion provienen del contrabando.

of
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La propia Concamin estima que el 40 % de los juguetes y software que se venden en
Meéxico son de contrabando, y la industria discogrdfica asegura que el 67% de los discos
que compra el publico mexicano son pirata.

El segundo imperio de la impunidad es el relacionado con la importacion ilegal de metales,
principalmente del acero y en el que se incluyen partes automotrices, motocicletas que se
importan como chatarra, material de rehtiso o refacciones cuando en realidad se trata de
piezas nuevas que posteriormente se ensamblan en México.

La industria del acero ha perdido del 1990 al 2003 mds del 40% de su mercado debido a las
importaciones ilegales.

El 25% de la Idmina galvanizada que se comercializa en el pais proviene del contrabando
técnico o ilegal.

El tercer imperio de la impunidad estd integrado por una red de empresas trasnacionales
que valiéndose del amparo y de la compra de conciencias, estdn importando miles y miles
de toneladas de productos agropecuarios, muchos de ellos con graves riesgos de salud
para la poblacién mexicana.

Los casos del azticar, frijol, soya, trigo, sorgo, maiz, manzana, aves, porcinos y bovinos son
ya de proporciones escandalosas, y los propios medios de comunicacion han dado cuenta
de decomisos enormes que, sin embargo, no reflejan el volumen real de contrabando que
dia con dia se estd dando en el pais.

Estdn entrando anualmente mds de 750 mil toneladas de frijol, que corresponden al 98%
del consumo nacional, generando severos dafios y restricciones a la produccion nacional,
provocando que miles de toneladas de este grano cultivados en México se queden sin
encontrar posicion en el mercado nacional.

Seguin la propia administracién general de aduanas, el 37% de las importaciones de azicar
se hace bajo amparo, el 31% de manzana, el 6% de aves, entre otros. (Dominguez, 2004).

Los datos antes citados y otros mds contenidos en la iniciativa presentada por la enton-
ces diputada Dominguez permiten suponer un dafo considerable a la economia nacionaly a
diversos sectores de la misma. Incluso el dafio patrimonial supera los ingresos por remesas.
Los datos referentes al sector agropecuario causan un gran asombro.

En este contexto, actualmente el Sistema de Administracion Tributaria (SAT) sefiala
que sostiene una guerra abierta al contrabando en las aduanas. A través de un analisis técni-
co de comercio exterior y un cruce de informacién con la Agencia General de Aduanas6 (AGA),

®la Agencia General de Aduanas fue creada por Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
14 de julio de 2021.
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detectando una considerable caida en los impuestos cobrados en operaciones de comercio
exterior de enero a agosto de 2020 (-17 % real) (Rodriguez, 2020). Dicha situacion se repitié en
el primer trimestre de 2021, experimentando una caida real anual de 5.1 % (Nolasco, 2021).

Es importante sefialar que el 6 de marzo de 2006, mediante Acuerdo presidencial publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), se cred la Comisidn Intersecretarial para la
Prevencion y Combate a la Economia Ilegal (CIPCEI). La CIPCEI fue dotada de entre
otras funciones:

1. Proponer politicas, lineamientos, procedimientos, estrategias y acciones que permitan
una mayor eficacia en la prevencién y combate a diversos ilicitos que afecten la legal
importacion, distribucién o comercializacion de mercancias de procedencia extranjera,
asi como a la economia informal en el pais.

II. Formular propuestas de reformas al marco juridico en la materia, asi como evaluar
periédicamente el nimero de operativos realizados por las autoridades competentes en
el rubro. (DOF-SEGOB, 2006).

En julio de 2013 la Mesa de Combate a la Ilegalidad (MCI) coordinada por el SAT, que
habia sido creada en 20m, se constituyd en un grupo de trabajo de la CIPCEI. La MCI se pro-
pone “disefiar e implementar estrategias para combatir y revertir dicho fendmeno que afecta
a la rama productiva nacional” (SAT, 2014:1).

Vinculado al tema del contrabando agricola que se aborda en el presente capitulo des-
de el disefio de la estructura organizacional, de participacion y los temas prioritarios de anali-
zar y solucionar en la MCI tiene varias ausencias: a) esta completamente ausente el tema
relativo al contrabando de productos agropecuarios, subproductos e insumos utilizados en
diversos procesos productivos del agro, b) la academia en general no es tomada en conside-
racion y c) dependencias gubernamentales como la SADER, SEMARNAT no son tomadas en
consideracion. Los escasos datos especificos al sector agricola parecen no ser de importancia
y revelar el impacto del contrabando en los productores, en los consumidores y en la seguri-
dad alimentaria del pais.

Sin duda son importantes, pero se privilegian a los sectores industriales (automotriz,
textil, bebidas alcohdlicas, entre otras). La seguridad alimentaria y la seguridad sanitaria
(inocuidad alimentaria) simple y sencillamente parecen no tener la importancia debida. El
contenido de los seis informes de la MCI (SAT, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019) y la estructu-
ra persistente asi permite aseverarlo.

99



60

ECONOMIA NO OBSERVADA: UNA APROXIMACION AL CASO MEXICANO

9.1 EL CONTRABANDO DE FRIJOL

El frijol es un cultivo de relevante importancia biocultural y econdmica para México. Es un
alimento fundamental en la dieta de la mayoria de la poblacion mexicana (Sangerman-Jar-
quin, Acosta-Gallego, Schwenstesius de Rindermann, Damidn Huato & Larqué Saavedra,
2010), principalmente para la poblacion en situacién de pobreza. De acuerdo con informacion
del avance de siembras y cosechas del Sistema de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
(SIAP) en el 2020 se sembraron 1,711,962.51 hectareas, se cosecharon 1,567,339.43 hectdreas,
se siniestraron 144,623.08 hectdreas. México tiene un rendimiento promedio de 0.67 tonela-
das por hectdrea, de tal forma que se obtuvieron 1,056,070.61 toneladas (SIAP, 2020). El con-
sumo anual per cdpita es de 9.9 kg. La produccién nacional casi cubre el 90% del consumo
nacional. El resto se importa de Estados Unidos, Canada, Argentina y China (SAGARPA s/f;
CEDRSSA, 2020).

Para el 2018 México importd 165 mil toneladas, mismas que representaron un incremen-
to anual de 27.6 %. Se exportaron 5o mil toneladas, 22.5 % menos que en el 2017. Lo que signi-
fico un déficit de 115 mil toneladas (FIRA, 2019).

La produccidn de frijol enfrenta diversas problematicas, entre ellas: bajos rendimien-
tos, dependencia del temporal, sequia, escasa asistencia técnica e investigacion. Ningtn do-
cumento gubernamental de andlisis sectorial reconoce (ni siquiera lo menciona) que el
contrabando de frijol sea un problema. Ello pese a que en diversos momentos se han hecho
sefialamientos sobre los impactos negativos de dicha actividad ilicita en la produccion frijo-
lera, es importante traer a colacion nuevamente lo sefialado por Dominguez (2004): “Estdn
entrando anualmente mas de 750 mil toneladas de frijol, que corresponden al 98+ del consu-
mo nacional, generando severos dafios y restricciones a la produccién nacional, provocando
que miles de toneladas de este grano cultivados en México se queden sin encontrar posicion
en el mercado nacional”

Diversos lideres agrarios (CNC, UFIC, CODUC, entre otros) sefalaban en el 2007 los
graves impactos negativos del contrabando de frijol, de manera explicita el entonces lider de
la CNC sefialaba: “El 40 por ciento del frijol que se consume en México ingresa de manera
ilegal, mediante ’contrabando técnico o documentado’ de alimentos, que es aquel que pasa
por las aduanas utilizando informacion falsa, como la subfacturacion” (Ramirez, 2007).

En el 2010 Roberto Delgado Gallegos -asesor de empresas agricolas del norte del pais-
demandaba que se investigara “la supuesta entrada de frijol negro procedente de China, a
muy bajo precio, pero de mala calidad; al parecer esta entrando via Estados Unidos al pais.
Este fuerte rumor provoca que no reaccione el precio del frijol negro nacional”
(2000Agro, 2010).

Toémese en consideracion que China es uno de los principales exportadores de frijol a
México, la practica de la subfacturacion es muy socorrida para el contrabando.
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Desde la perspectiva académica, Sangerman-Jarquin, Acosta-Gallego, Schwenstesius
de Rindermann, Damidn Huato y Larqué Saavedra (2010:376) sostenian que:

“Con todo y que se suponia que el TLCAN, iba a proteger al frijol desde 1994 a 2008, las
importaciones y el contrabando todos esos afios rondaron las 100 mil toneladas anuales, 172
mil toneladas en 2009.” Dichos investigadores atribuyen esta situacion a la practica de “dum-
ping” o la venta a precio de “contrabando” (subfacturacion). Por su parte Schwentesius y
Ayala (s/f) sostienen que México no instrumentd medidas serias frente al contraban-
do del grano.

Todas estas practicas desleales e ilicitas le restan rentabilidad y competitividad a la
produccidn frijolera. Aunado a ello afecta a los consumidores al comprar frijol de baja o mala
calidad, generandoles otros costos adicionales por el combustible que se gasta en la coccion
de un grano ya “viejo”.

Es de llamar la atencidn que las cifras de frijol contrabandeado, que manejan los diver-
sos actores y autores, es bastante similar a los volimenes de frijol importado por México.
Otro aspecto relevante se refiere a que dichos voliimenes contrabandeados se hacen bajo la
cubertura de amparos y bajo una practica de subfacturacion.

5.2 CONTRABANDO DE AZUCAR

La cafia de azdcar (Saccharum officinarum) es una planta perteneciente a la familia de las poa-
ceas. Tiene su centro de origen en el Sudeste Asiatico y Nueva Guinea, lo que hace que, para
el caso de México, sea una planta exdticay en algtin sentido ahora el territorio mexicano pue-
da suponerse como un centro de diversificacion. Se sefiala que Cristobal Coldn la sembré en
Cubay que Herndn Cortés la trasladd a México desde ese pais en 1522. Se indica que dos afio
después, en 1924 ya se observaban cafiaverales en las orillas del rio Tepengo en Santiago Tu-
xtla, Veracruz.

Actualmente, la cafa de azdcar es un cultivo de amplia distribucién en el mundo, se
produce en mas de 130 paises. Brasil ostenta el primer lugar y aporta el 30 % de la produccién
mundial, en segundo lugar se ubica India con el 21 %, China con el 7 % ocupa el tercer puesto
y México el sexto con el 3.5 % (Senties-Herrera y Gomez Merino, 2014). De acuerdo con Salga-
do-Garcia et. al (2013) el cultivo se extiende a lo largo de los trdpicos y subtrépicos entre los
37.7° N, hasta los 31° S, desde el nivel del mar hasta altitudes de 1,600 m.

Por la generacidn de valor, el cultivo de la cafia de azticar es el segundo en importancia
en el pais, después de la cadena de valor del maiz (Senties-Herrera, et al. 2016). Las zonas de
produccion se encuentran en seis regiones: Noreste (Sinaloa), Pacifico (Nayarit, Colima, Jalis-
co y Michoacan), Centro (Morelos y Puebla), Noreste (Tamaulipas y San Luis Potosi), Golfo
(Veracruz, Tabasco y Oaxaca) y Sur (Campeche, Chiapas y Quintana Roo) (Hernandez-Caza-
res, 2014; Senties-Herrera et al., 2014).
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La agroindustria cafiera desarrolla sus actividades en 15 entidades federativas abarcan-
do 261 municipios (97 en Veracruz) y genera 440,000 empleos directos, con una cosecha de
780.3 mil hectdreas que abastecen a 55 ingenios. Los tres estados que destacan por el nimero
de ingenios son: Veracruz con 18, Jalisco con seis y San Luis Potosi con cuatro

México exporta azicar a Estados Unidos, Canada, Reptblica Dominicana, Australia y
Mauritania (Sagarpa s/fb). En el 2020, Estados Unidos requirié aproximadamente 1.65 millo-
nes de toneladas métricas y el excedente exportable de México fue de 1,421,901 toneladas
métricas (Secretaria de Economia, 2020).

La produccidn de cafia de azticar y su agroindustria asociada enfrentan diversas proble-
madticas: de rendimientos y rentabilidad, de sustentabilidad (emisién de CO, producto de la
quema), de procesamiento, entre otras; siendo escasas las referencias a los problemas de
caracter socioecondmico o juridico tales como el contrabando (Conadesuca, 2018).

Diversas organizaciones del sector azucarero (entre ellas las Camaras Nacionales de la
Industria Azucarera y Alcoholera[CNIAA]) han demandado la intervencién gubernamental
para solucionar problemas relacionados con el contrabando técnico7 de aztcar. Eltemaya ha
llegado a la MCI (del sector agropecuario parece ser el tinico). Al respecto el SAT sefala:

En el marco de la Mesa de Combate a la Ilegalidad (MCI) y los Programas de Control
Aduanero y Fiscal, el Servicio de Administracion Tributaria y la Secretaria de Economia,
trabajan de manera coordinada con las camaras empresariales e industriales para
erradicar prdcticas ilegales de comercio exterior que dafian la economia del pais, al sector
primario y a la industria. (SAT, 2021).

EL SAT estima un dafio al Fisco por evasion de impuestos del orden de 250 millones de
pesos al afo, dafio que se produce por la posible colusion de importadores y agen-
tes aduanales.

5.4 CONTRABANDO DE TABACO

En México se cosechan 6,892.48 hectareas de tabaco, con un rendimiento promedio de 2.1
toneladas por hectarea, obteniéndose una produccion de 14,476.46 toneladas (SIAP, 2020).
Japdn, Alemania, Italia, Estados Unidos y Espafia son los principales importadores de taba-
co. Brasil, Malawi, Zimbabwe, China e India son los principales exportadores.

’ El contrabando técnico se da “a través del ingreso al territorio aduanero nacional de mercancias presentadas y
declaradas ante la autoridad aduanera, sin embargo, por una serie de maniobras fraudulentas se altera la informacion
que se le presenta a la Aduana, con el fin de subfacturar, sobrefacturar, evadir el cumplimiento de requisitos legales,
cambiar la posicién arancelaria, obtener beneficios (triangulacion de mercancias con certificados de origen), asi como la
falsificacion de documentos, entre otros.” (Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 2006:8-9).
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La produccion de tabaco de México se enfrenta a una problemdtica diversa, en palabras
de la diputada Margarita Flores Sanchez:

A pesar de que los productores de tabaco se enfrentan a las duras politicas fiscales en
nuestro pais, otro de los problemas a los que se enfrentan es el contrabando y la pirateria
de cigarros, la cual ha provocado el abandono de miles de hectdreas y la migracién de
familias que dependen del cultivo de tabaco. (Flores, 2020)

Hay que entender que las “politicas fiscales” afectan tanto a los productores (genera-
dores de la materia prima de la industria tabacalera) como a los consumidores finales, a los
cuales las empresas transformadoras trasladan los impuestos que el gobierno federal cobra a
la industria, tasas impositivas que estan disefiadas para desestimular el consumo de tabaco
a través de un mayor precio. Otro de los graves problemas de la produccién de tabaco es la
competencia desleal, producto del contrabando y la pirateria de cigarros.

Ambos problemas tienen devastadores efectos en la salud publica, los cuales se han
visibilizado alin mds, toda vez que las enfermedades generadas por el consumo de cigarrillos
han estado muy presentes como comorbilidades de las personas que se han contagiado de
SARS Cov2 (entre otros: enfisema pulmonar, cancer pulmonar, etcétera). De tal manera que
el tabaquismo (en sus diversas formas) contribuye a producir una forma mas grave de Covid
19 y conduce a que los pacientes ingresen con mayor frecuencia a los servicios de terapia in-
tensiva (Jiménez Ruiz et. al, 2021).

Sdenz de Miera Judrez y Reynales Shigematsu (2019) sefalan que el comercio ilicito ge-
nera considerables dafios a la salud publicay a las finanzas estatales, toda vez que los ciga-
rrillos son comercializados a un precio inferior al de los producidos y comercializados
legalmente, el tener un precio menor permite que los jovenes tengan la posibilidad de tener
acceso a dicho producto y genera incentivos para un mayor consumo. Aunado a ello, los ciga-
rrillos violan las regulaciones sanitarias, de empaquetado y pueden contener materias primas
o productos no permitidos en la produccidn legal.

De acuerdo con la Confederacién de Cdmaras Industriales (Concamin) en los dos ulti-
mos afios (se refiere a 2018 y 2019), el contrabando de cigarrillos crecid en 15 %, al pasar de
2 % al17 % las ventas totales de cigarrillos ilicitos, le atribuye dicho crecimiento al estableci-
miento del Impuesto Especial a Productos y Servicios (IEPS) al tabaco en 201 y segtn sus
propios cdlculos esto representd una pérdida al fisco de 6 mil millones de pesos anuales (Rosa
de la, 2019).

En su estudio, Sdenz de Miera Juarez y Reynales Shigematsu (2019), al sefialar sus prin-
cipales hallazgos, indican que 5 % de los fumadores adquieren cigarros ilicitos. El consumo de
dichos fumadores representa 7.6 % del consumo total de cigarros, mostrando una mayor in-
tensidad de consumo entre dichos fumadores y aquellos que compran cigarros legales. Ob-
servan ademds que el comercio ilicito de cigarros tiene una penetracion diferenciada entre
ciudades, refiriendo que en Ledn y Durango se consumen mds del doble del promedio y que
en Veracruz dicho consumo es la mitad del promedio. En el caso de la Ciudad de México, que
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concentra la mayor cantidad de fumadores del pais, inicamente el 6.6 % de las cajetillas que
se consumen son ilicitas. El porcentaje promedio de cajetillas ilicitas consumidas en las ciu-
dades estudiadas, usando como ponderador la cantidad relativa de fumadores, es de 8.8 %.

Este ultimo resultado es apenas la mitad de las estimaciones de la Concamin. Dicha di-
ferencia es sin duda importante. Los resultados pueden orientar la politica publica para dise-
fiar lineas de accién diversificadas, quizd apropiadas a cada grado de penetracion del
comercio ilicito. Por otro lado, falta pensar en una estrategia de sustitucion del cultivo de ta-
baco, dada la disminucién de su rentabilidad para los productores directos, que al final del dia
son los eslabones débiles de la cadena productiva.
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6.1L0S BOSQUES Y LA BIODIVERSIDAD

México ocupa un lugar destacado en el ambito de los paises megadiversos (Cuadro 6.1). Llo-
rente-Bousquets y Ocegueda (2008) sefialan que el pais posee de 10 a 12 % de las especies del
mundo, de acuerdo con dicho dato la cifra posible para México oscilaria entre 180,000 y
216,000 del total mundial que asciende a 1.8 millones.

Cuadro 6.1. Posicion de México respecto a otros paises megadiversos

Continente  Pais Superficie®  Plantas Mamiferos  Aves Reptiles Anfibios
(km?) Vasculares

América México 1,972,544 23,424° 5351 1,107 804 361°
Perd 1,285,210 17,1449 Ly 1,7819 298° u0"
Brasil 8,511,965 56,215 5789 1,12° 630’ 79
Colombia 114,748 48,000 456° 1,815 520' 634"
Ecuador 283,561 21,000 21 1,559 37 462"
Venezuela 912,050 21,0739 3537 1,3929 293 315"

Africa Congo 2,344,000 6,000 166° 597° 268° 216"
Madagascar 587,045 9,505° 1659 2629 300° 234"

Asia Indonesia 1,916,600 29,375° 667° 1,6049 511" 300"
China 9,561,000 32,2000 502° 1,2219 387 33y

Oceania Australia 1,686,810 15,6389 3769 8519 880 224

Fuentes: a Mittermeier et al. (1997). b Villasefior (2004). c Ceballos y Oliva (2005). d Ramirez-Pulido et al. (2008). e
Flores-Villelay Canseco-Marquez (2004). f Navarro y Gordillo (2006). g WRI (World Resources Institute) (2004). h
AmphibiaWeb (2007). iUetz (2002). Tomado de Llorente-Bousquets y Ocegueda (2008:288).
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Al respecto Miranda y Herndandez X. (1963 y 2014) dos de los botdnicos mds destacados
de México sefialan:

Meéxico posee una de las floras mds variadas de América, debido a la circunstancia de que
su territorio se encuentra situado entre la zona templada del norte y la zona tropical, con
una considerable extension de zona subtropical. La variedad de la flora mexicana refleja
en cierto modo la increible diversidad de climas y suelos, causada por la accidentada
topografia y la compleja estructura geoldgica de su suelo. Los tipo de vegetacion que

cubren el multiforme territorio de la Republica van desde las selvas altas de las regiones
muy humedas del sureste y vertiente del Atldntico hasta la vegetacion de las zonas de los
desiertos dridos de partes de Chihuahua, Sonora y Baja California y hasta los desiertos
frigidos de las partes mds altas de los elevados volcanes de la llamada a veces Cadena
Volcanica Transversal. (Miranda y Herndndez X, 2014:4 subrayado nuestro)

Dicha riqueza bioldgica estd, desafortunadamente, seria y frecuentemente amenazada
por la forma de apropiacion de la naturaleza y la forma de produccién de los productos que se
consideran “satisfactores” de alguna necesidad de los diversos grupos humanos (Cuadro
6.2), forma de produccién que degrada profundamente los ecosistemas en cuestion.

Cuadro 6.2. Distribucion de las especies, segtin su grado de riesgo, en los principales grupos taxonémicos
segun la NOM-059-SEMARNAT-2010
(Porcentaje del grupo en riesgo)

Condicion de riesgo

Grupo taxonémico

Amenazadas (2) En pel!gro de Sujeta; a proteccion Probablerpen_te extintas
extincion (p) especial (pr) en el medio silvestre (e)
Invertebrados 24.49 40.82 34.69 0
Peces 39.1 39.4 4.78 6.40
Anfibios 22.68 3.61 73.71 0
Reptiles 31.58 6.18 62.24 0
Aves 3210 22.07 40.33 4.90
Mamiferos 35.54 20.24 40.50 3.12
Hongos 60.87 21.74 17.39 0
Plantas vasculares ~ 34.26 18.40 46.70 0.64

Fuente: Elaboracion propia con datos de: DOF.NOM-059-SEMARNAT-2010. Diario Oficial de la Federacion. México.
2010 (30 de diciembre). Tomado de: Semarnat (2014). DOF.NOM-059-SEMARNAT-2010. Diario Oficial de la Federacién.

México. 2010 (30 de diciembre).

Como se puede apreciar, los datos del cuadro 6.2 son de 2010, siendo los consolidados
mas actuales, lo que visibiliza un problema de politica publica relativa a la calidad y cantidad
de datos estadisticos relativos a la biodiversidad mexicana, situacion que muestra una venta-
na de oportunidad para la innovacién ambiental en los distintos niveles de gobierno.
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Se denomina bosque a una comunidad vegetal con predominancia de drboles. Estos
ecosistemas cubren grandes extensiones de la superficie terrestre. El Fondo Mundial para la
Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés) clasifica a los bosques en los siguientes biomas:

a) Bosques huimedos tropicales y subtropicales de frondosas
b) Bosques secos tropicales y subtropicales de frondosas

c) Bosques tropicales y subtropicales de coniferas

d) Bosques templados de frondosas y mixtos

e) Bosques templados de coniferas

f)Bosques boreales/Taiga

g) Bosques y matorrales mediterraneos

a) Manglar.

Los bosques han cumplido diversas funciones en el devenir histérico de la humanidad,
toda vez que albergan la mayor parte de la diversidad mundial, siendo los bosques el hdbitat
del 80 % de las especies de anfibios, el 75 % de las aves y el 68 % de mamiferos. Aproximada-
mente el 60 % de las plantas vasculares se localizan en bosques tropicales. Diversos servicios
ecosistémicos son proveidos por los manglares, proporcionando sitios de reproduccion, ni-
chos ecoldgicos para innumerables especies de peces y crustaceos contribuyen a reducir los
riesgos de desastres (FAO y PNUMA 2020).

Datos de FAO (2020) sefalan que la superficie forestal mundial presenta una disminu-
cion neta de drboles en formacion, la cual pasé de 5,600 millones de m3 en 1990 a 5,557 millo-
nes de m3 en 2020. Con una extensién per capita equivalente a 0.58 hectdreas, los bosques
ocupan un area total de 4,060 millones de hectdreas correspondiendo al 31 % de la superficie
total del planeta, siendo las zonas tropicales las que cuentan con la mayor proporcidn del to-
tal con el 45 %. El 55 % restante se localiza en las regiones boreal (27 %), templadas (16 %) y
subtropicales (11 %). El 54 % de las zonas boscosas mundiales estan localizadas en tan solo
cinco paises: Federacion Rusa, Brasil, Canada, Estados Unidos de América y China
(FAO, 2020).

Los ecosistemas forestales tropicales y subtropicales son los que mayor superficie
aportan al area arbolada mundial. En términos evolutivos las areas forestales tropicales son
las mds antiguas, son las mds ricas en biodiversidad y ecolégicamente de las mas complejas
(Myers, 1984). Ocupan aproximadamente el 7 % de la superficie terrestre y sostienen aproxi-
madamente la mitad de las formas de vida terrestre (Wilson, 1988).

Las areas forestales tropicales y subtropicales son mucho mds que biodiversidad, son
hogar de una gran diversidad y riqueza de culturas originarias, fuentes de importantes reser-
vas de sustancias para la farmacopea y proporcionan servicios ecosistémicos vitales (Lauran-
ce, 1999; Cayuela, 2006 y UNEP, 2009).

Las zonas forestales tienen una fuerte influencia en el comportamiento del clima a tra-
vés de sus caracteristicas fisicas, quimicas y procesos bioldgicos, intervienen de mdltiples
maneras en la energia planetaria, el ciclo hidrolégico y la composicion atmosférica, entre
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otras caracteristicas del planeta (Bonan, et. al. 2008). Entre las masas forestales y la atmds-
fera se da un conjunto de interacciones no lineales y complejas que pueden retroalimentar
positiva o negativamente el cambio climatico global antropogénico (Cramer, et al. 2004;
Laurance, 2004 y Bonan, et. al. 2008).

Imagen 6.1. Superficie forestal mundial por zonas climaticas. 2020.

Subtropica

11%

Fuente: Adaptacion del mapa mundial elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidad, 2020. Tomado de

FAO (2020:1).

Toda la riqueza antes descrita, denominada por algunos expertos como Capital Natu-
ral, es un apetitoso platillo para la Delincuencia Organizada Transnacional que tiene en los
taladores furtivos u organizados a su brazo ejecutor.

6.2LATALAY LA DEFORESTACION

Anualmente, cerca de 13 millones de hectdreas son deforestadas a nivel mundial (2000-2010)
alcanzando una pérdida neta de 5.2 millones de hectdreas por afio debido a la reforestaciony
el crecimiento natural del bosque (FAO, 2010a:11), la mayoria de dichas tierras fueron trans-
formadas a tierras de cultivo agricola. La mayor parte de dicha pérdida se da en regiones tro-
picales y subtropicales (FAO, 2010a y FAO, 2014). Una considerable cantidad de dicha
superficie forestal deforestada es ocasionada por incendios forestales causando significati-
vas emisiones de CO_ (IPCC, 2007:543; FAO, 2007b y Moutinho, et al. 2005:28). La deforesta-
cion esta asociada a aprovechamientos ilicitos de los recursos forestales y otras actividades
ilicitas que aprovecha las tierras deforestadas (cultivo de amapola, marihuanay coca).

A nivel global una de las causas de deforestacidn tiene su detonador en las necesidades
de madera de la industria (Seneca Creek Associates, 2004), de tal forma que se realizan apro-
vechamientos que son ilicitos a la luz de los diversos marcos normativos nacionales. Es im-
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portante no omitir que los aprovechamientos forestales ilegales, denominados
coloquialmente como tala ilegal, forman parte de un fenémeno aiin mas amplio caracterizado

» o«

como “economia no observada”, “economia subterranea” y “actividades ilegales.”

La talailegal y el comercio de la madera extraida generan ganancias multimillonarias,
de acuerdo a estimaciones del Banco Mundial entre 10 mily 15 mil millones de ddlares de acti-
vos criminales son generados por dichas actividades (Pereira, et al. 2012: vii); este es un fend-
meno documentado en mas de 70 paises (Seneca Creek Associates, 2004) asociado a la
comision de otros delitos, al crimen organizado, a la pobreza y a la debilidad institucional.

China es ubicada como lider en la oferta internacional de productos derivados de la
maderay con ello en el uso de madera ilegalmente talada. China, Brasil y Rusia también ocu-
pan los primeros lugares en el uso doméstico de madera aprovechada de forma ilegal (Dieter,
2009: 601). A finales de la década de los noventa, el rol de China en el comercio mundial de
productos derivados del bosque ha aumentado, internamente el gobierno chino se vio forza-
do a establecer sanciones al comercio local de madera proveniente de tala ilegal producto de
las presiones de organizaciones de la sociedad civil (WWF, 2013). Todo indica que las empre-
sas chinas, ante tales restricciones, incrementaron la demanda de productos forestales pro-
veniente del exterior, lo que se refleja en el incremento de importaciones de tal forma que se
constituyd, desde 2006, como el mayor importador de madera, el mayor centro de transfor-
maciény el principal exportador de mueblesy otros productos procesados del bosque (Global
witness, 2009 y Chatham House, 2014).

Un considerable nimero de estudios sobre la tala ilegal estd enfocado desde una pers-
pectiva legalista (Kishor y Damania, [2007]; Contreras-Hermosilla [2002]; Callister [1999] y
Pereira, et al. [2012]) y en tal sentido sus propuestas de solucidn proponen un marco normati-
vo de combate a la ilegalidad y la corrupcidn; se reconoce como la causa primaria de la defo-
restacion y de la tala ilegal a la pobreza y los bajos ingresos (Kishor, 2006 y
Contreras-Hermosilla, A. et al., 2007), lo que conlleva, como en otros fendmenos, a la crimi-
nalizacion de la pobreza (Bayart, et al, 1999, Verbelen, 2002 y Dolan y Carr s/f).

6.3 CONSECUENCIAS SOCIOECONOMICAS DE LA TALA ILEGAL

La destruccion de los bosques en diversas areas del planeta, producto de la tala ilegal, tiene
importantes consecuencias sociales y econdmicas, algunos autores arguyen que dichas con-
secuencias se deben a la falta o inexistencia de derechos de tenencia de la tierra en las comu-
nidades forestales (Reboredo, 2013), otros argumentan que las comunidades forestales con
recursos comunes tienen el potencial para una gestion sustentable de dichos bienes comu-
nes, un reto que tienen en dicha gestion es enfrentar los intereses de poderosos madereros
que ignoran las decisiones comunitarias y aprovechan ilegalmente los recursos comunitarios
(Honey-Rosés, 2009). La tala genera severos impactos en la base productiva de las comuni-
dades elevando el riesgo potencial de destruir los medios de vida familiares y comunitarios
como: la alimentacidon, plantas medicinales, material de construccion y fuentes de energia

n
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(Forests Monitor, 2009). Genera conflictos sociales de considerable envergadura llegando
hasta el asesinato de activistas defensores del bosque y el ambiente como los casos de Chico
Mendez o Dorothy Stang (Marmon, 2009. A su vez la tala ilegal retroalimenta el circulo de la
pobreza, datos citados por la FAO indican que 18 % de la poblacion mundial depende del bos-
que parala construccién de su vivienda y 40 % depende de dicho recurso para obtener energia
para cocinary esterilizar el agua (FAO, 2014).

6.4t CONSECUENCIAS AMBIENTALES DE LA TALA ILEGAL

Los aprovechamientos ilegales generan una considerable cantidad de dafos ambientales,
destacando la conversidn de amplias zonas selvdticas y boscosas en pastizales, pérdida de
recursos genéticos (plantas, animales y microorganismos) y fragmentacion de ecosistemas
(Sheikh, [2008] y Aubad, et al., [2008]).

Los bosques juegan un papel primordial en el ciclo del carbono, de acuerdo con estima-
ciones del Banco Mundial, la mayor parte de las emisiones de carbono de paises en desarrollo
tienen como uno de sus origenes la talailegal, representando entre 10y 30 % de las emisiones
de carbono. Por ejemplo, en el caso de Camertin las emisiones de carbono que tienen este
origen ascendieron a 435,000 toneladas métricas (Alemagi, et al. 2012) y estimaciones de la
FAO indican que, a nivel mundial, la industria maderera remueve areas boscosas que contie-
nen aproximadamente 420 millones de toneladas de carbono (FAO, 2007b) contribuyendo de
manera importante a los procesos que derivan en el cambio climdtico global.

Considerado por la FAO como un recurso vital, el suelo es altamente afectado por las
actividades de la tala ilicita, la pérdida de la cubierta vegetal ocasiona a su vez que los nu-
trientes del suelo se derrochen generando una baja en la productividad, bajos rendimientos y
escasez de alimentos.

6.5 LATALA ILEGAL EN MEXICO

El Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDR-
SSA) sefiala, citando a César Sudrez Ortiz, investigador de la UNAM, que uno de los principa-
les factores explicativos de la tala ilegal y los procesos de deforestacion es la delincuencia
organizada como una parte de su proceso de diversificacion de sus actividades. El Centro
plantea que la tala ilicita tiene como uno de sus factores detonadores la demanda nacional
insatisfecha, la cual es de aproximadamente 23.4 millones de metros clbicos anuales y sola-
mente se producen 6.7 millones, de tal forma que el mercado cubre su demanda con tala in-
ternay con madera de contrabando talada ilegalmente en otras latitudes (CEDRSSA, 2020).
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El estudio: “Estimacion de la tasa de deforestacion bruta en México para el periodo
2001-2018 mediante el método de muestreo” (Semarnat-Conafor, 2020) concluye: En el perio-
do 2001-2018 se perdieron en promedio 212,070 ha al afio y que el comportamiento de la deforestacion
bruta muestra una tendencia general creciente desde el afo 2001 hasta 2016.

El mismo atribuye dicha deforestacion a:

a) latransformacion en pastizales (para la ganaderia)
b) laagricultura
c) asentamientos urbanos (catapultada por la especulacion inmobiliaria).

No menciona, en ningin momento, la posibilidad de que alguna porcidn de la superficie
deforestada haya sido causada por la tala ilegal y otras actividades ilicitas.

Ninguna fuente oficial o académica cuantifica el volumen de productos forestales que
genera la tala ilegal, estd pendiente desarrollar trabajos de cuantificacion del problema es
una tarea gubernamental, académica y cientifica.
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CAPITULO T:

LA ENO, LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y LA
SEGURIDAD NACIONAL

En los capitulos anteriores se abordaron diversos aspectos relativos a la Economia No Obser-
vada (ENO), asi como algunas manifestaciones de ésta en el sector agropecuario. El presente
apartado tiene como propdsito fundamental reflexionar sobre los impactos negativos que la
economia no observada manifiesta en el contrabando de productos agricolas, la tala ilegal,
los cultivos ilicitos, entre otros, que forman parte de circuitos comerciales manejados por la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus efectos en la Seguridad Nacionaly en la Seguri-
dad Alimentaria.

Pareciera ser que el vinculo causal y sus procesos de retroalimentacion entre el fendme-
no de la ENOy la Seguridad Nacional, mediada por la accién de la DOT, es bastante evidente.
Sin embargo, dicho vinculo causal y sus concomitantes mecanismos de retroalimentacion
entre la ENO y la Seguridad Alimentaria no son claros, siendo las mas de las veces ignorados
y con ello no estudiados.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 , particularmente en el disefio de acciones
subsecuentes en Ejecutivo Federal, se preconiza un cambio de paradigma en el tema de la
seguridad nacional, teniendo como motivacion el hecho de que:

1



18

ECONOMIA NO OBSERVADA: UNA APROXIMACION AL CASO MEXICANO

Entre 2006 y 2018 los gobernantes pretendieron resolver la inseguridad y la violencia

delictiva mediante acciones de fuerza militar y policial y el llamado “populismo penal”,

consistente en endurecer los castigos a las acciones delictivas.

El resultado fue catastrofico y esa estrategia dejé un saldo pavoroso de muertos,
desaparecidos, lesionados, una crisis de derechos humanos, una descomposicién
institucional sin precedentes y un gravisimo dafio al tejido social. Se recurrié al empleo de
las Fuerzas Armadas en su configuracion de cuerpos de combate, se omitié la
profesionalizacion de las corporaciones policiales y se entregd el manejo de la seguridad a
autoridades extranjeras. Actualmente el pais padece aun las consecuencias de esa politica
equivocada. (Gobierno de México, 2019).

De tal manera que se han popularizado en el imaginario social, dos frases recurrente-
mente usadas por el presidente: “la violencia engendra mas violencia” y “abrazos no balazos”.

En dicho contexto, en el PND 2019-2024 se entiende a la Seguridad Nacional como:
“una condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales, libres
de amenazas al Estado, a fin de construir una paz duradera y fructifera” (Gobierno de Mé-
Xico, 2019).

Tal vision establece una estrecha relacion conceptual y de lineas de accidn entre las no-
ciones de seguridad nacional, seguridad publica y seguridad interior. No se establece explici-
tamente ninguna relacion entre la Seguridad Nacionaly la Seguridad Alimentaria sLa falta de
seguridad nacional no genera condiciones adversas a la seguridad alimentaria de la poblacion
nacional? ;La existencia de inseguridad alimentaria no propicia condiciones adversas para la
seguridad nacional? “Sin maiz no hay pais”y “Con hambre no hay paz”.

En su eje No. 1denominado “Politica y Gobierno” se establece la denominada “Estrate-
gia de Seguridad Publica” compuesta de 12 objetivos, dentro de los cuales es importante
destacar el objetivo ocho que busca “Articular la seguridad nacional, la seguridad publicay la
paz”, el cual a su vez contempla ocho objetivos estratégicos en donde se pueden destacar
particularmente tres:

1) Coordinar la ejecucion del Programa para la Seguridad Nacional del Gobierno, por
medio del Consejo de Seguridad Nacional;

2) Fortalecer y mantener la Seguridad Interior del pais y garantizar la defensa exte-
rior de México;

3) Promover el concepto de cultura de Seguridad Nacional postulado por el gobierno
para contribuir al conocimiento colectivo sobre el tema (Gobierno de México, 2019).

En la Estrategia de Seguridad Nacional el PND 2019-2024 no contempla explicitamente
como componente importante el tema de la Seguridad Alimentaria. Pese a que es un compo-
nente cotidiano del discurso del actual gobierno, en el Plan Nacional de Desarrollo solamente
se usa una vez la frase al plantear la creacion del organismo “Seguridad Alimentaria Mexica-
na (Segalmex)”.
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El analisis y discusion sobre el concepto de seguridad nacional ha ido en constante
transformacion, avanzando desde el punto de vista de concebirla como el objetivo de enfren-
tar (prevenir o rechazar) amenazas externas constituidas por acciones militares de otros pai-
ses (una guerra en su forma cldsica), hasta algunas perspectivas actuales que han ampliado
la gama de amenazas a factores, tales como: la delincuencia organizada, el terrorismo, ries-
gos climdticos y ambientales y, las migraciones masivas. Ramos (2005:49) considera que se
debe cambiar la perspectiva de seguridad nacional, muchas veces considerada como la segu-
ridad del Estado (tanto frente a amenazas externas como internas), hacia la seguridad de la
naciony ésta debe hacerse “con énfasis en las necesidades de los grupos sociales de menores
ingresos”. Parece ser que tanto discursivamente como en la accidn, el gobierno actual ha
cambiado parcialmente la perspectiva, cambio que se denota en el PND 2019-2024, que se
establece en una plataforma de critica a los seis sexenios anteriores en los cuales se “destru-
yo el contrato social construido por los gobiernos posrevolucionarios” y en varios principios
rectores, dentro de los cuales se pueden destacar: a) no al gobierno rico con pueblo pobre, b)
economia para el bienestar, c) por el bien de todos primero los pobres, y d) no puede haber
paz sin justicia. En este ultimo se destaca:

La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en vidas
humanas y bienes materiales, cohesidn social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento
economico y debilitan la confianza de la poblacidn en su pais, su estado, su municipio y su
barrio. Las estrategias de seguridad publica aplicadas por las administraciones anteriores
han sido catastroficas: lejos de resolver o atenuar la catdstrofe la han agudizado.
(Gobierno de México, 2019: 13)

Sin embargo, pareciera que no toman en cuenta el importante papel que juega la ruptu-
ra del pacto social, la inseguridad concomitante y su papel en la situacion de inseguridad ali-
mentaria de amplios segmentos de la poblacién nacional.

1.1SEGURIDAD ALIMENTARIA

La discusion sobre las politicas alimentarias y nutricional de los gobiernos es bastante prolija.
En la escena politica y productiva se confrontan distintos modelos, de forma tal que se discu-
te algidamente sobre los conceptos y sus implicaciones de autosuficiencia alimentaria, segu-
ridad alimentaria y soberania alimentaria. Si bien la adopcién de uno u otro de ellos en el
disefo de la politica publica tiene diversas implicaciones, tanto las diferencias conceptuales,
como en sus impactos en el disefio de las lineas de accidn no se discutirdn aqui. Asumiéndose
como central el concepto de seguridad alimentaria.

El uso del concepto de seguridad alimentaria se institucionalizé en la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacidn celebrada en Roma, Italia, del 13 al 17 de noviembre de 1996, teniendo
como sede las instalaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés). En dicha cumbre se aprobaron la Declaracion
de Roma sobre la Seguridad Alimentaria y el Plan de Accidn de la Cumbre Mundial sobre la
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Alimentacion. El objetivo central de la misma era cumplir el compromiso mundial de eliminar
el hambre y la mal nutricién y garantizar la seguridad alimentaria sostenible para toda la po-
blacién. En los documentos basicos (Declaracion y Plan de Accidn) se usa la frase aproxima-
damente 150 veces, en el Plan de Accion se considera que existe seguridad alimentaria
“cuando todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes
alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias
en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO, 1996:1).

En el mismo Plan hay un pequefo atisbo sobre los posibles efectos de los conflictos en
la seguridad alimentaria (y la ENO es ampliamente generadora de conflictos, muchas veces
de extrema violencia). Al respecto, como una de las medidas concomitantes del objetivo 1.1, la
ndmero 5 (inciso e) sostiene:

Fortalecer las normas y mecanismos vigentes en las organizaciones internacionales y
regionales para buscar, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, la prevencion
y solucién de los conflictos que ocasionan inseguridad alimentaria o la exacerban, asi
como para solucionar las controversias por medios pacificos y promover la tolerancia, la
no violencia, el respeto de la diversidad y la observancia de las leyes internacionales.
(FAO, 1996:1)

Cierto es que los conflictos ahi aludidos se refieren de manera muy especifica a los con-
flictos entre paises, dicho contexto corresponde a una perspectiva convencional de seguri-
dad nacional.

Se puede considerar que la seguridad alimentaria se expresa en diversas escalas: a) In-
dividual o personal, b) Familiar, c) Comunitaria, d)Municipal, e) Regional, f) Estatal, y g) Na-
cional. La FAO plantea que la seguridad alimentaria se obtiene del cumplimiento simultaneo
de las cuatro dimensiones que componen a la misma (Cuadro 7.1). De no cumplirse se presen-
ta una situacion de inseguridad alimentaria la cual, de acuerdo al tiempo de duracién, puede
ser: a) inseguridad alimentaria crénica, y b). inseguridad alimentaria transitoria. Las situacio-
nes de inseguridad obedecen a un conjunto de factores de riesgo o amenazas.

1.210S FACTORES DE RIESGOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

La posibilidad de logro de la seguridad alimentaria enfrenta diversos factores de riesgo o
amenazas, que al manifestarse tales amenazas y dependiente de su escala permiten hablar
de inseguridad alimentaria personal, familiar, etcétera; ésta a su vez como se indico, puede
ser transitoria o cronica. La posibilidad de que cualquiera de estas dos situaciones de insegu-
ridad alimentaria se presente, permite ubicar que los hogares presentan vulnerabilidad. Di-
cha vulnerabilidad se puede considerar desde tres dimensiones: a) vulnerabilidad como un
efecto/resultado directo de una amenaza, b) vulnerabilidad producida por la conjuncién de
varios factores de riesgo directos, y c) la incapacidad de manejar dichos riesgos o amenazas
(FAO, 20m).
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Cuadro 7.1. Seguridad alimentaria. Dimensiones y caracteristicas

DIMENSION

CARACTERISTICAS

La DISPONIBILIDAD
FISICA de los
Alimentos

EI ACCESO
econdmico y fisico a
los alimentos

La UTILIZACION de
los alimentos

La ESTABILIDAD
en el tiempo de las
tres dimensiones

La seguridad alimentaria aborda la parte correspondiente a la “oferta” dentro del tema de
seguridad alimentaria y es funcion del nivel de produccién de alimentos, los niveles de las
existencias y el comercio neto.

Una oferta adecuada de alimentos a nivel nacional o internacional en si no garantiza la seguridad
alimentaria a nivel de los hogares. La preocupacion acerca de una insuficiencia en el acceso a los
alimentos ha conducido al disefio de politicas con mayor enfoque en materia de ingresos y gastos,
para alcanzar los objetivos de seguridad alimentaria.

La utilizacion normalmente se entiende como la forma en la que el cuerpo aprovecha los diversos
nutrientes presentes en los alimentos. El ingerir energia y nutrientes suficientes es el resultado de
buenas practicas de salud y alimentacion, la correcta preparacion de los alimentos, la diversidad
de la dietay la buena distribucién de los alimentos dentro de los hogares. Si combinamos esos
factores con el buen uso bioldgico de los alimentos consumidos, obtendremos la condicion
nutricional de los individuos

Incluso en el caso de que su ingesta de alimentos sea adecuada en la actualidad, se considera
que no gozan de completa seguridad alimentaria si no tienen asegurado el debido acceso a los
alimentos de manera periddica, porque la falta de tal acceso representa un riesgo para la condicién

anteriores nutricional. Las condiciones climaticas adversas (la sequia, las inundaciones), la inestabilidad
politica (el descontento social), o los factores econdmicos (el desempleo, los aumentos de los
precios de los alimentos) pueden incidir en la condicién de seguridad alimentaria de las personas.

Fuente: FAO (20m). Una introduccidn a los conceptos bdsicos de la seguridad alimentaria. https://www.fao.org/3/

alg36s/algz6soo.pdf

sCudles son dichos factores de riesgo? scomo se manifiestan éstos? ;qué detona su
aparicion? Dependiendo de la escala de la seguridad alimentaria se presentan individual o
conjuntamente los riesgos o amenazas (Cuadro 7.2).

Los factores de riesgo 0 amenazas en su conjunto se constituyen en un circulo vicioso
en el cual, unas veces son causa otras son efecto, se manifiestan retroalimentdndose mutua-
mente. Dicha conjuncidn, ademds, puede generar la emergencia de otros riesgos, por ejem-
plo: aquellos relativos a la inocuidad alimentaria.

1.3 LAENO COMO FACTOR DE RIESGO DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Ya se han descrito y analizado algunas actividades ilicitas relacionadas con la produccion
agropecuaria, entre ellas el contrabando de azicar, frijol, tabaco, la produccidn de cultivos
ilicitos (opio) y la tala ilegal, mismas que forman parte de la Economia No Observada (ENO).
Es importante recalcar que éstas son tan solo una parte de esa amplia gama de actividades
que se caracterizan como ENO. La revision de la ENO relacionada con el sector agropecuario
que se ha presentado antes no es exhaustiva; sin embargo, vale la pena reflexionar sobre la
posibilidad de dichas actividades como un factor de riesgo para la seguridad alimentaria.
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Cuadro 7.2. Factores de riesgo 0 amenazas a la seguridad alimentaria

Escala de seguridad alimentaria Factores de riesgo/amenaza Forma en que se manifiestan

Individual o personal Enfermedades y sus comorbilidades. Incapacidad laboral.
Desempleo o falta de ingreso. Escasez de recursos monetarios.
Inseguridad fisica.

Hogares (familia) Falta de ingreso. Escasez de recursos monetarios.
Desempleo. Destruccion de medios de vida.
Pobreza. Pérdida de vida.

Violencia (familiar y econdmica).
Problemas socioambientales
(sequia, inundaciones, fenémenos
meteoroldgicos extremos y,
contaminacion de suelo y agua).
Riesgos sanitarios.

Comunitaria Desempleo/Escasez de fuentes de Desnutricion
empleo. Migracion
Pobreza. Desplazamiento forzado.
Violencia social. Destruccion de medios de vida.

Problemas socioambientales
(sequia, inundaciones, fenémenos
meteoroldgicos extremos,
contaminacion de suelo y agua)
Incomunicacion (falta de carreteras,
telefonia, internet).

Riesgos sanitarios.

Municipal/Regional/Estatal/Nacional Crisis econdmica (desempleo e Inestabilidad econdmica, politica, y
inflacion). social.
Crisis politica (corrupcidn). Guerra.
Crisis social (hambruna, guerra civil, Pérdida de ventajas comparativas y
violencia criminal). competitivas.

Crisis socioambiental (sequia,
inundaciones, fenémenos
meteoroldgicos extremos,
contaminacién de suelo, agua, pérdida
de diversidad bioldgica).

Crisis sanitaria o de salud (epidemias y
pandemias).

Fuente: Elaboracidn propia.

Ya se ha sefialado que, desde la Cumbre Mundial sobre la Alimentacidn, en sus docu-
mentos basicos se menciona a la violencia como un factor de riesgo a atender. En el presente
apartado se particulariza en la violencia criminal como manifestacion de la Delincuencia Or-
ganizada Trasnacional que controla un considerable segmento de la ENO relacionada con el
sector agricola. El grueso de las actividades ilicitas relacionadas con el sector agropecuario
no son, en su mayoria, realizadas por individuos en solitario, individuos que un dia cualquiera
se despertaron y decidieron, por ejemplo, “comprar” un arbol, talarlo sin permiso y venderlo
en el mercado negro. Dichas actividades son efectuadas por la accion concertada de un con-
junto de actores; es decir, es Delincuencia Organizaday en muchos de los casos Transnacional.



CAPITULO 7: LA ENO, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL

En las expresiones aqui analizadas la ENO constituye una amenaza para la Seguridad
Alimentaria que se debe tener en consideracion, se manifiesta de manera transversal a todas
las escalas. En el caso de las escalas individual/familiar muchas de las actividades ilicitas re-
feridas se pueden reflejar en reclutamiento forzoso, despojo, migracion forzosa, trastoca-
miento del funcionamiento de la unidad productiva obligandola a plantar cultivos ilicitos.

En el caso de la escala comunitaria se puede manifestar de la misma manera que en la
escala familiar, pero en una significativa cantidad de hogares generando, entre otros efectos,
la migracion forzada de toda la comunidad, tal como ha sido el caso de comunidades del esta-
do de Guerreroy otras entidades de la Republica (Gzesh, 2008 y Gémez, 2015). Un sinniimero
de familias de comunidades campesinas e indigenas (Santacruz y Palacio, 2014 y Gaussens,
2018) se ven forzadas por la situacion de pobreza, la escasa productividad agricola de sus
parcelasy la violencia ejercida por los carteles a cultivar adormidera.

Amplias regiones (por ejemplo, el Triangulo Dorado: Sinaloa, Durango y Sonora) viven
en constante zozobra por las actividades del crimen organizado, el cual genera condiciones
que desarticulan las economias locales y regionales, haciéndolas girar en torno de lo ilicito y
ocasionando un sensible impacto negativo en el crecimiento y productividad de éstas (Gon-
zélez, 2014). Otro impacto de la DOT a escala de lo estatal/nacional es la captura del Estado
(Estrada, 2017), la considerable carga de ingobernabilidad que ello significa, los ejemplos mas
visibles a escala Estatal es el referido al estado de Tamaulipas y a escala Nacional el gobierno
de Felipe Calderdn Hinojosa y su superpolicia Genaro Garcia (ahora preso y sometido a un
proceso judicial en Estados Unidos), lo que en su momento se llamé un narcogobiernoy llevo
a México a ser considerado un Estado fallido.

En todas las escalas, la ENO genera procesos de desarticulacion de las unidades fami-
liares y productivas, de las economias comunitarias, regionales, etc. al desmantelar los ciclos
de reproduccion, al despojarlos de sus medios de produccion, medios de vida y su seguridad
fisica personal. El despojo de sus medios de produccion y medios de vida genera inseguridad
alimentaria al destruir el futuro de las familias campesinas e indigenas.

Dado este vinculo perverso y desestructurador, la Economia No Observada debe ser
objeto de atencidn de las diversas agencias gubernamentales de todos los niveles posibles;
en lo que se refiere a la ENO derivada de actividades ilicitas con el sector agropecuario debe-
ria ser objeto de atencion y de resolucion de las dependencias especializadas en la atencion
del sector agropecuario como: la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional Forestal, la Comisién Nacio-
nal del Agua.
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REFLEXIONES FINALES

La mayoria de las actividades que se caracterizan como Economia No Observada (ENO) for-
man parte de la Delincuencia Organizada Internacional, constituyen uno de los mecanismos
e instrumentos mas violentos y sangrientos del Capitalismo criminal. El Capital tiene en la
ENO unade sus fuentes de ganancia mds jugosas. Tanto lo es que genera y financia, ya sea en
sus formas legales o ilegales.

La ENO es una forma de reproduccidn y valorizacion del Capital. Al ser una de las fuen-
tes de ganancias “no gravables” elude con excesiva facilidad los controles del Estado, atin en
aquellas ocasiones en que éste las condene discursivamente.



CAPITULO 7: LA ENO, LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y LA SEGURIDAD NACIONAL

En las paginas que constituyen este volumen se han abordado aspectos tedricos, con-
ceptuales y metodoldgicos. Desde una perspectiva descriptiva y exploratoria, se han estudia-
do actividades categorizadas como Economia No Observada relacionadas con el sector
agropecuario. En cada uno de los capitulos se han descrito, una a una, sus diversas problema-
ticas asociadas, tratando de develar algunos datos disponibles que puedan conducir a su
mejor caracterizacion y cuantificacion.

El texto busca llamar la atencion de los tomadores de decisiones con propdsitos tales
como: a) sensibilizacion sobre la complejidad de la problemdtica y sus diversas aristas, b)
generacion de lineas de accion gubernamental orientadas a resolver las causas de cada una
de las expresiones de la ENO de actividades relacionadas con el sector agropecuario y, c)
creacion de informacion estadistica para contar con datos de disefio y apoyo a las decisiones
de politica.

Todo esto en el marco de nuevos y renovados disefos institucionales y gubernamenta-
les que generen sinergias en la escala comunitaria y municipal, y en muchos de los casos a
escala estatal para contar con acciones proactivas de corresponsabilidad gubernamental que
rompan con la camisa de fuerza centralista.

Es importante llamar la atencion de la imperiosa necesidad de que, en la escala guber-
namental federal (INEGI, Secretaria de Hacienda, Semarnat, etc.) y estatal (Comités Estata-
les de Planeacidn), se generen datos cuantitativos y cualitativos al respecto. En el caso del
INEGI es importante sugerir que realice el ejercicio de Cuentas Satélite enfocadas a la ENO.

Tal como se sefala en el apartado respectivo, la ENO tiene severos impactos en la Segu-
ridad Alimentaria, por lo que es de singular importancia y relevancia que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural impulse acciones para abordar la problematica, generando un
grupo de trabajo con la participacion de las Instituciones Educativas y de Investigacion del
Sector Agropecuario y Forestal. Con ello contribuird directa e indirectamente a: a) contar con
mejores agregados macroecondmicos, b) conocer los impactos de la ENO en el comporta-
miento de las tasas de crecimiento del sector y, c) aprovechamiento de la informacidn esta-
distica generada indirectamente.
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IE\I%ONOMiA
OBSERVADA

El presente texto constituye una aproximacion al andlisis de la denominada Economia No Observada (ENO).
Se aborda este fenomeno desde la perspectiva de la economia heterodoxa, haciendo un analisis critico de
dicho constructo tedrico-conceptual analizando sus diversas expresiones en el campo de las actividades
agropecuarias del pais. Todo esto en un contexto previo relacionando la ENO con otros ambitos productivos
y visibilizando su relevancia, no por considerarla separada de la totalidad, ya que el conjunto de ésta es una
expresion de la Delincuencia Organizada Transnacional que, aqui se considera la expresion mas conspicua
del Capitalismo Criminal.





